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Durante quatro dias, quase 1.500 representantes das cooperativas

brasileiras se reuniram em Fortaleza, no V11l Congresso Brasileiro de -
Cooperativismo. As idéias, criticas, debates e aplausos feitos ao sistema, ou
em funcao dele, estao reunidos nesta e nas pagmas segumtes

As cooperativas comecam |

o

“afazer suas exigéncias

O convencimento da importincia
social e economica das cooperativas num
pais em desenvolvimento como o Brasil, e
da necessidade de uma melhor
organizacao do sistema cooperativista,
foram dois dos resultados considerados
mais positivos do VIIl Congresso Brasileiro
de Cooperativismo.

Realizado em Fortaleza de 14a 17 de
setembro, o congresso solidificou a
consciéncia de que o cooperativismo
brasileiro necessita de reformulacoes em
sua estrutura. E isto provavelmente a partir

do proprio Incra, o orgao que, por lei, deve

orientar e fiscalizar as cooperativas. Agora,
uma antiga tese de criacao de um Instituto
Nacional de Cooperatwnsmo foi
revitalizada.

O descontentamento a respeito vem do
fato de a atual politica nacional parao
setor ser executada pelo Departamento de
Desenvolvimento Rural, “uma mera
divisao do Incra”, como afirmou o
deputado Siqueira Campos. “Entao, o
cooperativismo esta realmente
desqualificado, descaracterizado pelos
ditames oficiais.”

Na verdade, o crescnmento do
cooperativismo no pais esta exigindo o
reexame de uma série de questoes. As
cooperativas de trabalho, por exemplo,
conseguiram que a Organizacao das
Cooperativas Brasileiras, promotorado
 Congresso, assumisse 0 compromisso de
realizar um encontro nacional reunindo
apenas representantes destas cooperativas
para discutirem exclusivamente os
problemas deste setor. Também no que
se refere a orientacao oficial dada ao
cooperativismo hoje, destacou-se a
excessiva preocupacao do governo em
fortalecer as cooperativas de producao,
voltadas para o modelo de exportacao. A
intencao é usa-las para “dinamizar a
ampliacao da fronteira economica
nacional com a transferéncia de
“agricultores de regioes minifundiarias para
regioes com terras disponiveis”, como
disse Lourenco Vieira da Silva, presndente
do Incra.

O deputado gaucho Odacir Klein, no
entanto, lembrou, ao participar de um
painel realizado durante o congresso, a
tendéncia de responsaveis pela politica do
sistema encararem o cooperativismo
apenas no aspecto economico,
esquecendo-se de seu objetivo pessoal, “de
valorizacao daquele que busca a
cooperativa para receber o justo preco”.
Algumas autoridades, advertiu o deputado,
entendem que o cooperativismo “existe
apenas para propiciar crescimento
economico, quando na verdade o
cooperativismo deve existir
preponderantemente para propiciar ao
associado a justa remuneracao, para evitar
a intermediacao espoliativa”.

Mais radical ainda foi o deputado
Siqueira Campos, de Goias, que quer varrer
do vocabulario das relacoes de trabalho,
de producao e de trocas, a palavra lucro.

“Lucro”, disse ele, “como quer Adam
Smltth é palavra que se choca contra as
mais legltlmas aspiragoes da pessoa
humana. Nao podemos viver felizes num
mundo em que estamos rodeados de
infelizes por todos os lados”. S6 o
cooperativismo seria uma solucao,
segundo ele, por ser “sobretudo

democratico e igualitario nas relacoes
economicas” .

Os dois participaram de um painel que
debateu principalmente dois assuntos,
crédito e incentivos fiscais. O mesmo
Siqueira Campos chegou a dizer que o
problema do crédito, na area de
cooperativismo, & um caso de policia-e
constitui parte de uma trama contra os
interesses nacionais, que os tecnocratas,
aliados aos conglomerados financeiros,
promovem e ampliam a cada dia, a ponto
de estar sufocando todas as areas de
producao”.

O que as cooperativas também pedem
é que os incentivos fiscais dados as
sociedades anonimas sejam estendidos as

- cooperativas. Uma tese a respeito foi

aprovada neste VIl Congresso, apoiada
pelo forte argumento de que da-se
incentivo fiscal em determinadas regioes
ou setores da economia as empresas que
especulam, enquanto as cooperativas,
empresas sem objetivo de lucro que
procuram prestar Servicos a seus
associados, nao tém nenhuma forma de
incentivo fiscal.

Ainda na area econdmica, o ministro da
Agricultura Alysson Paulinelli sugeriu, na
abertura do congresso, que as cooperativas
criassem uma grande empresa nacional”
para a comercializacao de seus produtos,
principalmente os de exportacao.

O presidente do Banco Nacional de
Crédito Cooperativo, Marcos Pessoa
Duarte, acrescentou depois que a empresa
pedida pelo ministro teria “um quadro de
especialidades em comercializacao,
reduzindo sensivelmente o risco das
cooperativas, além de eleva-las a condicao
de empresas modernas, exigéncia
reclamada por um mercado cada vez mais
competitivo”.

Mas a sugestao, apesar de importante,
nao pode ser debatida no encontro,
certamente devido ao consideravel nimero

 de participantes: quase 1.300 pessoas se

inscreveram, e com isto houve sérios
problemas de organizacao que acabaram
prejudicando este VIl Congresso.

Algumas decisoes importantes também
nao tiveram a repercussao desejada. O
Conselho Nacional de Cooperativismo
reuniu-se uma tarde inteira durante o
congresso, sob a presidéncia do ministro
Alysson Paulinelli. Entre outras decisoes, o
CNC expulsou da Organizacao das

Cooperativas Brasileiras, e

conqiientemente do movimento
cooperativista, a poderosa Coopersucar
(Cooperativa dos Produtores de Acticar de
Sao Paulo), por nao estar enquadrada
como empresa cooperativa e por fugir dos
objetivos do setor

Ao final, houve uma proposta para que
O proximo congresso, em 1979, fosse
realizado em Mato Grosso, mas, por
indicacao da diretoria da OCB, sera
novamente realizado em Brasilia, como em
1975. Campos Mello, diretor executivo da
OCB, justificou com o argumento de que

- estara comecando novo governo “e entao o

movimento cooperativista tera condigoes
de conhecer a opiniao do presidente da
Republica sobre o setor”. A participacao na
sessao de abertura, alids, foi uma cortesia
que o governador cearense Adauto
Bezerra, apesar de convidado, deixou de

observar.

de criacdo da empresa,

Ou o Brasil continua a ser um mero en-
tregador de produtos agricolas a outros
paises ou assume sua posicdao de pais in-
dependente. A afirmacdo foi feita pelo
ministro da Agricultura Alysson Paulinelli,
na sessap de abertura do congresso, ao

conclamar os dirigentes de cooperativas a

se unirem na formacao de uma grande em-
presa de comercializacdo de produtos
agricolas brasileiros.

idéia do ministro, que em alguns
momentos foi interrompido por aplausos, é
criar uma empresa forte, capaz de defen-
der a posicdo do produto brasileiro nas
bolsas, nos mercados em que estao com-

petindo. Esta empresa, que abrigaria toda a

producao das cooperativas agricolas
brasileiras, deve, segundo ele, “surgir
menos CoOmo uma acao do governo e mais
como resultado da propria evolucao que as
cooperativas tém conseguido, especial-

mente na fase do mercado dos produtos e

dos insumos da nossa agricultura”. E mais
adiante afirmou:

— Embora sofrendo os efeitos de uma
crise, nao podemos nos acovardar, porque
ja somos olhados como o segundo grande

exportador de alimentos:ou assumimos es-

ta inconteste lideranca e usufruimos dos
reais beneficios que ela possa trazer, ou
entao repetiremos, mais uma vez, O In-

comodo fato historico de ter perdldo opor-
tunidade de vantagens do mercado inter-
nacional, pela nossa incapacidade de or-
ganizacao do sistema de producao e, prin-
cipalmente, do nosso sistema de comer-
mahzagao

A opc¢ao é das cooperativas, segundo o
ministro: ou continuam a ser meros en-
tregadores de produtos ou assumem a
posicao de um pais que deve ter autodeter-

minagao para vender onde, como e quan-
do quiser os seus produtos Paulinelli fez
questdo de salientar que, ao trazer a idéia
“ndao quero que
pensem que estamos julgando ainda ob-
soleta a acao de centrais de cooperativas,

O Ministro levou sugestoes

ou das cooperativas singulares que par-
ticipam dos mercados internacionais”. E

~explicou:

Creio que s6 o atual volume de
produtos ja comercializados em 1977 pelas

cooperativas brasileiras daria a uma em-

presa deste género um poder de barganha e
uma forca de comercializagao talvez nao
entendida ou compreendida por aqueles
lideres do cooperativismo que hoje lideram
esta comercializacao.

AUDITORIA

Paulinelli apresentou outra proposta
neste mesmo discurso. Sugeriu a criacao de
uma instituicdo — cuja forma juridica ele
nao se atreveu a definir, mas para a qual
garantiu o apoio do governo — que teria a
finalidade de exercer uma fiscalizacdo
unificada e um trabalho de auditoria.

O_ministro reconheceu que o trabalho

desenvolvido pelas empresas de auditoria
contratadas pelo Incra para realizar este
trabalho nao apresentaram os resultados
esperados. “Primeiro porgue nao temos no
pais um numero de empresas suficien-
temente preparadas para uma acao
imediata e concomitante. Em segundo

lugar, e sem sentido de critica, notamos

uma relativa precariedade naqueles 52
laudos que recebemos.”

Explicou que isso ocorreu porque as
analises feitas por estas empresas “nunca
podem ter uma visao unificada e uma
orientacao harmonica” que dé ao governo
tranqiiilidade para adotar exclusivamente
este sistema. Dai a sua proposta de montar
um instrumento “mais habil, menos de-
pendente das peias burocraticas como sao
0s Orgaos governamentais, mais flexivel na
arrecadacao de um quadro de pessoal es-
pecitico, treinado especificamente para
um trabalho de consultoria, de assesso-

ramento e até mesmo de audltorla nas co-

operativas”.
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anos de sua aplicacao.

| _Coojornal n® 21 — Outubro de 1977

| Por uma

Jjunto com a tese que trata dos incen-
tivos fiscais, examinada na Comissao de
Legislacdo, a que propoe a “Ordenacao da
Politica Nacional de Eletrificacdo Rural”

foi considerada a mais importante do Con-
gresso realizado em Fortaleza. A tese, de

autoria da Fecoeresp (Sao Paulo), e endos-
sada por todas as .outras Federacdes Es-

 taduais de Cooperativas de Eletrificacdo

Rural, pretende que esta ordenacdo seja
baseada nos seguintes principios: cum-
primento das obrigacdes legais pelas con-
cessionarias; respeito aos direitos do con-
sumidor cooperativista; tutela moderadora
do Ministério da Agricultura no Programa
de Eletrificacdao Rural de Cooperativas: e
um programa permanente de eletrificacao
rural cooperativista.

Foi também aprovada a proposta da

Fecoeresp, de encaminhamento a OCB de

um anteprojeto do decreto de regulamen-
tacdo (que define o Programa Nacional de
Eletrificacdo Rural), por ela elaborado. A
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OCB se encarregara de distribuir copia do
anteprojeto a Presidéncia da Republica,

Ministério da Agricultura, Ministério das

Minas e Energia e Secretaria do Planeja-
mento, considerando estar tramitando a

regulamentacdao do Decreto 79.898, de

01.07.77, tratando do assunto. A integra do
anteprojeto acompanha a tese. -

QOutras cinco teses originarias dessa
comissao foram aprovadas na sessao
plenaria. Uma propoe a correcao do fator
de poténcia nos sistemas de distribuicao
das cooperativas, a diversificacao da
demanda e o uso da eletricidade na pro-
ducao e conforto das populacdes ruricolas,
objetivando alcancar maior grau de ra-
cionalizacao no aproveitamento da ele-
trificacdo rural, com vistas .a resultados
econdMICoSs, sociais e outros.

“A Eletrificacdo Rural como Fator de
Fixacao do Homem ao Campo e do Desen-
volvimento e Seguranca Nacional” é o
titulo da tese que propée que o Governo

Federal institucionalize uma po.li't-ica.

nacional de eletrificagdo rural sob a di-
recao do Ministério da Agricultura e co-
participacao do Ministério das Minas e

Energia, com base em cooperativas,

promovendo recursos de financiamento, | | |
cutidas nessa comissdo e aprovadas pelo

assisténcia técnica e normas tarifarias
adequadas a sua expansao. |
Um outro trabalho propée que as con-
cessionarias sejam orientadas pelo Minis-
terio das Minas e Energia, no sentido de
respeitarem o principio da livre adesao dos
interessados em se associarem as coopera-
tivas de eletrificacdo rural. A distribuicao
de energia pelas concessionarias, em

regides onde funcionem efetivamente co-
operativas de eletrificacao rural, devera ser

feita, no caso de novas instalagdes, sempre -

mediante uma prévia-consulta as coopera-
tivas, devendo emprestar prioridade ao
atendimento por intermédio daquelas en-
tidades, a menos que o seu custo se revele
mais oneroso.

Uma das teses examinadas nessa co-
missao solicita dos governadores de Estado
que déem especial atencdo ao problema
“eletrificacao rural”, recomendando as
concessionarias um melhor entrosamento
com as cooperativas de eletrificacao rural,
evitando embaraco ao desenvolvimento do
trabalho das mesmas. E um outro pede que
seja encaminhada ao Conselho Monetario
Nacional solicitacao de reexame das con-
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Incentivos para as cooperativas

A Comissdo de Legislacao e Tributacao
examinou 23 trabalhos, alguns dos quais
agrupados por tratarem do mesmo assunto,
e prop6s a OCB a criacao de uma comissao
especial que tera o encargo de elaborar um
anteprojeto-de-lei que substitua a atual lei
5.764/71, dela retirando as contradicoes,
omissoes e outros defeitos que contém. Es-
te anteprojeto devera conter normas es-
pecificas sobre incentivos fiscais, ope-
racoes tributaveis e nao tributaveis, “de
modo a deixar o cooperativismo em con-
dicoes de prosperar com tranqilidade,
livre do assédio fiscal”.

O diretor executivo da OCB, José de
Campos Mello,apresentou  trés proposi-
cOes, todas aprovadas pelo plenario. A

primeira delas propoe a aplicacad dos In-

centivos Fiscais dos Decretos 157 e 1.338
na integralizacao das quotas-partes do
capital das cooperativas, e a aplicacao
desses incentivos em fundo indivisivel, de
restituicao aos investidores nao associados
de cooperativas a partir de cinco ou mais

Propds também a fixacao emum
ano do prazo de prescricao dos 'tpjf?.htos

devidos pelas sociedades cooperativas,

normalmente fixado por lei em cinco anos.
A outra proposi¢cao de Campos Mello tam-
bém aprovada por unanimidade, sugere a
instituicdo de um capital rotativo, ¢tons-
tituido de um pequeno percentual in-
cidente sobre a receita operacional da co-

operativa, visando ao reforco e manuten-
cao de capital de giro.

Mocao procedente do estado de Sao
Paulo propos que, da arrecadacao.resul-
tante da contribuicao sindical das coope-
rativas de trabalho, seja dado um crédito
de 60% a favor das representacoes esta-
duais e de 15% para a OCB, para que sejam
essas percentagens aplicadas: em pro-
gramas que beneficiem as cooperativas de
trabalho.

A Cooperativa dos Motoristas de Ri-
beirao Preto (SP) prop6s alteragﬁ'}es na lei
5.764/71, com o objetivo de aumentar a
influéncia das cooperativas no CNC, hoje
constituido, na sua maioria, de elementos

- da administracdo pablica. Também é de

Sao Paulo a mocgao que sugere a alteracao
do artigo 56 da mesma lei: ocorrendo a
hipotese dos membros suplentes do Con-
selho Fiscal ndao terem nenhuma partici-

pacao no periodo do seu mandato, que.

fiquem desimpedidos para efeito de
reeleicao a qualquer titulo.

Oldeney Farias de Carvalho, do
Amazonas, € o autor da tese que trata da

_exigéncia do enquadramento de cooperati-
. vas,

s, principalmente as de produtores
rurais, em sindicatos patronais integrados
por industriais. Sendo essa obrigatoriedade
infundada, diz o autor que “deve, pois, a

OCB desenvolver gestdes junto ao Governo

Federal, especificamente Ministérios da
Agricultura e do Trabalho, no sentido de
reconhecer como ilegal o pretenso en-
quadramento das cooperativas em sin-

dicatos’”.
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A Tese de niumero 19 propoe a con-
ducao do resultado liquido da correcao
monetaria do ativo imobilizado a um fun-
do especial. A de nimero 20, de autoria da
Coopersucar, foi endossada pela comissao
de Legislacao, que passou a ser sua autora.
ja que a OCB nao reconhece a Coopersucar
como cooperativa, por ndao se enquadrar
na legislacao cooperativista. O trabalho

conclui que as cooperativas niao devem

pagar Imposto Sobre Servicos de Qualquer
Natureza porque os atos praticados com

seus associados nao caracterizam fato

geraclor desse tributo. O imposto também
nao incide porque esses trabalhos niao es-
tao listados na legislacao especifica. |

A tese 21 propoe o credenciamento dos
departamentos técnicos das cooperativas
de producdo para emitir certificados de
classificacdo. As autuacoes constantes das
cooperativas pelos Creas (Conselhos
Regionais de Engenharia, Arquitetura e
Agronomia), que querem obriga-las a se
Inscreveram nesses Orgaos, sob a alegacao
de estarem infringindo o art. 6° da Lei
5.194, de 24.12.66, foi o tema do trabalho
de nimero 22. Esse trabalho “pretende que
a OCB gestione a quem de direito, no sen-
tido de que cessem os abusos, uma vez que
as cooperativas, por forca estatutaria,
apenas recebem produtos primarios para
beneficiamento, armazenagem e comer-
cializacdo, ndo exercendo, consegiien-
temente, qualquer atividade que possa
colidir com as areas de atuacao daqueles
profissionais”. :

dicoes de juros e adiantamento dos finan-

- ciamentos para eletrificacdo rural via co-
operativas, com vistas a proporcionar a0
-agricultor cooperado as mesmas vantagens
conferidas ao ndo cooperado.

Além das teses, trés mocoes foram dis-

plenario. A primeira delas pede que os or-

gaos vinculados ao cooperativismo orien-
tem e assessorem mais efetivamente as co-

operativas de eletrificacao rural e que o
Ministério das Minas e Energia seja consci-
entizado para o trabalho que as mesmas
desempenham. A outra € uma mocao de
desagravo ao Grupo Executivo de Eletri-
ficacdo Rural — Geer — por desconsi-
deragado de que foi objeto, deixando de ser
convidado para a !l Conferéncia Latino-

Americana de Eletrificacao Rural, realizada

em setembro, em Quito, no Equador, por
quem no Brasil deveria, por dever de
oficio, entregar-lhe o convite. A terceira
propoe que seja definido no BNCC um
programa de financiamento as cooperati-
vas de eletrificacdo rural, dentro de carac-
teristicas adequadas a sua atividade; que
sejam alocados recursos do Fundo Federal
de Eletrificacao a esse programa no BNCC:
e que seja objetivamente respeitada a
prioridade estabelecida pelo artigo 90,
paragrafo 3°, da Lei 4.594/64, nos pro-

-gramas de financiamento a eletrificacdo

W

oficiais.

Igualdade
no crédito

Muitos assuntos importantes sobre o
cooperativismo de crédito foram anali-
sados numa comissao especifica. As teses
mais importantes foram aprovadas sem
restricoes na sessao plenaria — e entre elas
esta a que pede igualdade de tratamento as
cooperativas de crédito em relacao aos
demais agentes financeiros, quando da
fixacdo dos niveis das taxas de juros nas
operacoes de crédito. |

Também foi aprovada uma indicacdo
ao Banco Central para que estude o di-
ferencial de juros atualmente atribuido as
cooperativas nas operacoes de créeditos
destinadas a repasse aos seus associados.
Para o BNCC sera encaminhado um pedido

rural, promovidos por quaisquer entidades

de concessdo de assisténcia financeira as

cooperativas de crédito, a juros modicos e
prazo adequado, a ser repassado aos seus
associados, sob pena de aniquilamento

progressivo das cooperativas de crédito
abertas. |

Outra tese importante aprovada é a que

‘pleiteia a volta do sistema vigorante no

decreto lei 22.239, de 1932, hoje revogado,
pelo qual as cooperativas de crédito e os
bancos populares podem ser criados e fun-
cionar em beneficio dos pequenos pro-
dutores. A comissdo que estudou a tese
recomenda que seja criada uma comissao

~ especifica de credito que venha a estudar e

acompanhar todos os assuntos pertinentes
ao crédito, a nivel de cooperativa, com a
devida urgéncia, diretamente com as
autoridades competentes, face as pon-
deracoes unanimes de que nao seria de-
sejavel o simples retorno daquela lei, mes-
mo levando-se em consideracdao sua im-
portancia para a época.

Por recomendacao dos participantes, a
OCB ficou encarregada de levar as au-
toridades competentes a conveniéncia e a
necessidade urgente da alteracao de sua

politica com relacao ao sistema cooperati-

vo de crédito, para que ele possa revita-
lizar-se. o :

Os trabalhos desta comissao de crédito
abrangeram também questoes relativas ao
armazenamento. Esses trabalhos, também
aprovados no congresso, propdem: a que
se gestione junto a Cibrazém e Banco Cen-
tral, no sentido de que seja disciplinado o
financiamento de novas unidades arma-
zenadoras, para evitar que se beneficie
regioes com capacidade suficiente, em
detrimento de outras ainda carentes; b)
que a aprovacao de propostas para ins-
talacdo de armazéns dependa de um es-
tudo de capacidade de estocagem da
regiao; e ¢) que seja eliminada a obriga-
toriedade de participacdo de recursos
proprios das cooperativas nos projetos do
Pronazem, quando o estudo técnico re-
velar que elas ndo dispéem de meios finan-
ceiros.



Dos trabalhos discutidos pela Comissao
de Assuntos Gerais foram aprovadas cinco
teses e duas mocoes. A primeira tese pede
que o Conselho Nacional de Petroleo con-
ceda as cooperativas que possuam postos

de distribuiciao de combustiveis e lubri-

ficantes para seus associados, o direito de
fornecé-los em conta corrente.

Uma outra trata da situacdo das pro-
posicoes aprovadas em CONgressos an-
teriores e propde: a) maior empenho da
OCB para o efetivo cumprimento das teses
ja aprovadas em congressos anteriores e
consideradas necessarias ao sistema; b) in-
formacao a respeito da respectiva situacao,
para conhecimento publico.

A terceira tese propde que sejam feitos
os entendimentos necessarios com a
Petrobras, no sentido de que esta, ao con-
ceder quotas de transporte dos seus
produtos, procure aumentar as quotas de
cooperativas de transporte.

Também recebeu aprovacdao unanime
dos congressistas a tese que solicita o rees-
tudo dos critérios para determinacao de
novos meétodos de exploracdao agrope-
cuaria, a fim de permitir maior partici-
pacao de produtores rurais. Finalmente, foi
sugerido que a OCB e as Organizacoes Es-
taduais de Cooperativas solicitem das
autoridades competentes, através de
projetos especificos, extensao dos me-
lhoramentos urbanos as comunidades
rurais.

Foram ainda aprovadas duas mocoes,
ambas de autoria de Paulo Branddao Re-

bello, do Rio Grande do Sul. A primeira

propde a integracao das cooperativas
habitacionais dentro dos principios autén-
ticos do cooperativismo, e a outra pro-
' posicao trata do fortalecimento do sistema
cooperativo como meio de contencao ao
dominio dos grupos econdémicos multi-
nacionais, no setor de comercializacao e
mdustr:allzacao da produgao agrope-

cuaria.

No pamel elog:os
ao cooperativismo
e criticas

ao capitalismo

O painel realizado durante o encontro
de Fortaleza — que ndo estava no pro-
grama e aconteceu somente porque o con-
ferencista José Ribamar de Melo, do Banco
Central, deixou de comparecer — foi um
dos pontos altos do congresso. A neces-
sidade de uma abertura governamental
para que as cooperativas de crédito sejam
fortalecidas — com o objetivo de eliminar
ou reduzir a dependéncia do sistema co-
operativista em relacdo aos bancos oficiais
e particulares — for um dos assuntos abor-
dados. O outro foi a concessdo de incen-
tivos fiscais ao cooperativismo, consi-
derada hoje absolutamente incipiente.

José de Campos Melo, diretor da OCB e
que presidiu- 0s trabalhos afirmou que o
Coverno Federal é o grande responsavel
pela quase inexisténcia de cooperativas de
crédito no pais, “porque depois que al-
gumas delas se desviaram de seus obje-
tivos, dec:d:u acabar com esse tipo de em-
presa”’, acrescentando que “o governo ndo

se lembra que no Brasil existem cerca de

300 instituicées financeiras, das quais 156
estdo sob intervencdo federal. No entanto,
quando é para apoiar as cooperativas de
crédito o governo acha melhor extermina-
las, esquecendo, por exemplo, que 0 maior
banco da Franca é o Banco Cooperativo,
que na maioria dos paises as cooperativas
de crédito tém um lugar especial na
economia nacional, e que um terco da
economia alema é depositada em coopera-
tivas de crédito”.

Diversos deputados, federais e esta-
“duais, participaram do painel, entre eles os
gauchos Odacir Klein, do MDB na Camara
Federal,e os estaduais Celso Testa (Arena),

Jorge Bandarra (MDB), e Adolfo Puggina
(Arena). “As opiniGes em torno do coope-
rativismo sempre tiveram o objetivo de
mostrar que este sistema é a solugao ideal
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“E pre(:|so varrer

para os problemas socio-econémicos”, dis-
se Klein, lamentando, no entanto, o fato
de que “muitos véem o cooperativismo
apenas sob o ponto de vista econémico,
quando ele deve ser olhado com muito
maior atencao pelo lado humano, pelo

~lado social, enf:m como uma maneira de

evitar a espoliacdo do homem”.

Odacir Klein, que ja foi dirigente co-
operativista, salientou que no sistema
tributdrio ocorre uma anomalia quanto aos
incentivos fiscais: “Os incentivos sempre
sao concedidos a empresas de carater mer-
cantil, as empresas que especulam, en-
quanto as cooperativas ndo podem gozar
desse beneficio, embora entrentem gran-
des dificuldades econémicas e sejam
obrigadas a recorrer aos bancos para
atuahzar seu patriménio e obter capital de
giro”. Concluiu sua participa¢do propondo
que do congresso saisse uma sugestao de
formula para que as cooperativas sejam
benef:cradas com o0s Incentivos fiscais,
“para que o assunto seja levado ao Con-
gresso Nacional e debatido pelos dois par-
tidos, buscando-se uma solucdo para este
problema :

Jorge Bandarra também falou sobre o
cooperativismo brasileiro, criticando o
tratamento que lhe é drs;:)ensado e que o
coloca em segundo plano. O deputado
gaucho destacou um aspecto constran-
gedor, que ocorre freqlientemente: “Quan-
do uma cooperativa quer um repasse, é
uma luta consegui-1o, ao passo que os ban-
cos tém as maiores facilidades”. Ele salien-
tou a necessidade de o cooperativismo
deixar de ser apenas um subsistema
econémico, para se tornar realmente um
sistema e criar condicoes “de fazer frente
as exploracées de toda ordem”.

Outro deputado federal que se pronun-
ciou sobre os problemas do movimento co-
operativista foi o cearense Siqueira Cam-

a palavra lucro”

pos, eleito pela Arena de Goras “t prec:so-
varrer a palavra lucro, porque ela se choca

com as legitimas aspiracoées humanas. S6 o
cooperativismo, com sua filosofia voltada
para o homem, para o seu bem-estar, e
contra 0 massacre, o esmagamento que
caracterizam o capitalismo, pode solu-
cionar oS mumeros problemas que afligem
o homem”’

Sobre o problema do crédito ele de-
clarou que “se ndo houver uma mudanca
radical para se dar uma oportunidade as
cooperativas, nos seremos uma massa
falida e os sindicos serdo os banqueiros,
porque ndo sabemos para onde 0s ban-
queiros e a tecnocracia pretendem nos
levar”. Criticou os bancos que, no primeiro
semestre deste ano, obtiveram um lucro de
22% em relacdo ao ano anterior, e a con-
centragcdo do poder financeiro no triangulo
Sdo Paulo — Rio — Minas, quando de-

veria estar espalhado por todo o pais, em

cooperativas de crédito”.
Siqueira Campos defendeu ainda a

criacdo do Instituto Nacional de Coope-

rativismo, um 0rgdo ndo apenas represen-
tativo, mas de forca politica e econémica e
que, integrado ao Ministério da Agricul-
tura, seria a solucdo adequada para Os
problemas que o sistema cooperativista
brasileiro enfrenta.

Durante o painel, Hermidio dos Reis,
diretor da OCB, reivindicou um maior
poder politico para as cooperativas, in-
clusive com a eleicio de deputados, es-
taduais e federais. Ele criticou o fato de as
cooperativas ndo terem um orgao federal
para defendé-las, ja que, atualmente, o Or-

g4o maximo junto ao governo é uma sim-

i

ples divisdo do Incra. E sugeriu que, “se
necessario for, vamos criar um partido co-
operativista dentro da multiplicidade de
partidos, pois esta na hora de mostrarmos a
nossa forca econémica, social e politica”.

O audrtono Iotou

muitas vezes,

mas a part:c:pac; ‘
foi pequena

de auxili

A Comissao de Organizacao, Adminis-
tracao e Integracao contou com 112 par-
ticipantes e, dos sete trabalhos colocados e
discutidos, apenas quatro, duas teses e
duas recomendacoes, foram aprovados. As
duas recomendagdes, que serdo inseridas
nos anais do congresso, propoem: 1) que
os Orgdos oficiais de cooperativismo pres-
tem maior assisténcia as incipientes co-
operativas de transporte de cargas e que o

BNCC lhes abra linha especial de crédito
para renovacao de suas frotas de veiculos;

2) que os orgaos e entidades participantes
do Pronacoop incluam as cooperativas es-

colares entre 0s beneficiarios do referido
plano.

Uma das teses aprovadas, de autoria de
Bernardino “Conte, presidente da Feco-
vinho, do Rio Grande do Sul, solicita apoio
das autoridades- federais e estaduais ao
processo de fusdao entre as cooperativas de
vinho daquele estado, como Gnica forma

de evitar que sejam absorvidas por em-

presas multinacionais. A outra proposicao,
de autoria de Hélcio Totino, de Minas
Gerais, advoga a criacdao de comunidades
rurais centralizadas em ““vilas”, dotadas de
equipamentos sociais compativeis, visando
a fixacao e valorizacao do homem do cam-
PO e, por esse meio , equacionar a deman-

da e o uso da mao-de-obra rural, me- -

lhorando a produtividade do trabalho e os
seus niveis de rendimento econémico,
atendendo,

lidade dos. empreendlmentos agroindus-
triais.

Prioridade
a educacao

As trés teses analisadas pela Comissao
de Doutrina e Educacdo foram aprovadas
pelos participantes do congresso. A pri-
meira pedia que este VIIl Congresso de-
clarasse nao haver incompatibilidade entre
0s objetivos da doutrina cooperativista e a
aceleracao concentratoria (fusdes, incor-
poracoes e outras) das cooperativas, desde
que a finalidade agregativa tenha por fim a
prestacao de servicos aos cooperados,
dentro dos principios cooperativistas.

A segunda tese prega que 0s centros de
educacdo cooperativa incentivem a
realizacdo de pesquisas sobre a produc;ao
categoria e objetivos dos servicos pres-
tados pelas cooperativas a seus associados
e usuarios.

A ultima tese propde a organizacao de
um programa de treinamento, a nivel
nacional, nas varias areas de ensino
(graduacdo, pos-graduacao, divulgacao,
extensao e especializacao), com o objetivo
de desenvolver melhor quallficagéo de téc-
nicos, administradores, dirigentes e fun-
cmnanos,de cooperativas, aléem de seus as-
sociados, paradar- a todos eles uma visao
mais objetiva de propositos, finalidades e

‘meios que o cooperativismo tem a seu al-
cance para realizar suas metas econdmico-

sociais. Este programa pode ser executado
nos estados através das organizacoes de
cooperativas, mediante convénio com os
varios Orgaos oficiais que se encarregam
desse setor.

simultaneamente, a estabi-
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O presidente da Ocergs — Organizacao
das Cooperatwas do Estado do Rio Grande
do Sul —, Seno Dreyer, acredita que o
Congresso foi valido pela expressdo que
deu ao cooperativismo, ja que o niimero de
inscritos foi recorde, superando os 1.200.
“As bases que se movimentaram, levaram
um grande numero de participantes, ines-
perado, o que demonstra o mteresse dos
cooperativados na busca de solucdes.”

Este, porém, segundo Seno, foi o Unico

sucesso obtido pelo movimento neste en-
contro: “A Ocergs ja havia sugerido, antes
da sua realizacdao, que no congresso fosse
apresentado um nimero de teses limitado,
basicas, de temas atuais, objetivos. Se as-
$im fosse haveria tempo para um debate
amplo e um aprofundamen_to consciente e
de eteito produtivo .”

A sugestao gaucha no entanto, nao foi
aceita e o que se viu foram sete comissoes
analisando rapidamente — porque o tem-
20 era curto — 113 teses,*mocodes e re-
comendacoes, que nem ao Menos pu-
cderam ser debatidas em plenario porque,
se fossem, “o congresso tera que ser
prorrogado e entraremos noite adentro
trabalhando”, conforme disse o presidente
da mesa e diretor executivo da OCB (Or-
zanizacao das Cooperativas Brasileiras),
josé de Campos Mello, quando ocorreu a
primeira tentativa de discussao.

Seno Dreyer diz que uma das teses —
incluida neste numero limitado que ele
sugere — deveria estar relacionada com o
sastema crediticio em geral, “onde seriam

~vadas as sugestOes, as necessidades, os
nseios do cooperatnwsmo e de todos os
stores indistintamente”. Ele afirma que
A0 quer, com esta sugestao, de'Sprestlglar

‘tores de outras teses, “que tém natural-

“Algumas forgas
resistem em face

do poder que
mantém, oriundo do
processo secular

de exploracao”

Umas das mais apaixonadas defesas do
¢ operativismo brasileiro foi feita na ses-
-20 de encerramento do congresso de For-

Laleza pelo economista José Apolénio de

istro Figueira, presidente da Organizacao
vias Cooperativas do Estado do Ceara.

Ele denunciou as pressées que o coope-
rativismo recebe tanto da empresa privada

como de oOrgaos do governo e tambéem

apontou falhas na distribuicao de incen-
tivos fiscais, que nao beneficiam as coope-
rativas, quando estas poderiam encontrar
ai uma forma de capitalizacao para enfren-
tar um de seus principais problemas — 0
capltal de giro.

'~ — A qualidade e a profund:dade do
pensamento de hoje, disse Apo

- refletem a grande evolucio e grandeza do

|6nio,

cooperativismo brasileiro, que tomou

licGes na cultura e no exercicio do coope-
rativismo que se pratica no ocidente.

— Sem ferir dogmas, fomos construin-
do um modelo que, embora carenté de

reformulagbes, pbde até aqui produzir

-esultados e forca que ameaca Z
e Samh desicear & ciamento da Produgao)

grandes servicos ao sistema”.

sater outras forcas que ainda resistemm, em

face do poder que mantém, onundo da
fortuna que acumularam no processo
secular de exploracdo. |
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mente grande valor, mas acabam se diluin-
do, pois pelo excessivo nimero nao ha a
wabilldade do aprofundamento neces-
sario.”

O presidente da Ocergs propGe que,
neste periodo que antecede o préoximo
congresso (a se realizar em Brasilia em
1979) seja criada, pela OCB, uma comissao
de alto nivel que se encarregue de sele-
cionar e fundir as teses a serem apresen-
tadas. “Com no maximo seis ou sete teses
objetivas e um tema basico, creio que os
resultados do encontro poderao ser muito
melhores do que os alcancados neste (il-
timo, muito aquém do esperado.” Seno

Dreyer lembra que, sob o aspecto de um

posicionamento do sistema cooperativista
brasileiro, ndo aconteceu praticamente
nada de novo no congresso de Fortaleza:
“Entao as liderancas voltam aos seus es-
tados sem um programa especifico para
levar as suas bases.”

Ainda invocando o nimero excessivo
de teses apresentadas, Dreyer diz que o
painel realizado durante o congresso e que

contou com representantes da Camara

Federal, além de deputados estaduais de
diversos estados, também nao atingiu seu

objetivo: “Um painel s6 se entende quando

ha o debate, isto €, quando se divide o
tempo — a primeira parte para explanacao
e a segunda para discussao. O que ocorreu
em Fortaleza foi que a base recebeu a
mensagem do seu representante politico.
Mas eu pergunto: o politico recebeu a
reivindicacao da base? Nao. Nao recebeu.
E a razdao foi novamente falta de tempo
devido ao grande nimero de teses”.

Ele lembra ainda as duas proposicoes
lancadas pelo ministro da Agricultura Alys-
son Paulinelli: “O ministro lancou, na ses-

“Muitas forcas
ainda resistem
as cooperatlvas”

— As res:stenc:as abertas e declaradas
que o poder econdmico oferece ao coope-

rativismo nos dias de hoje, ao lado da-

quelas outras resisténcias surdas de ga-

binetes, sdo o indicio de que esse poder
ndo esta gostando do nosso jeito de lutar
pela melhor e mais justa distribuicdao de
renda, e. pela criacdo de um modelo

econdmico mais sadio, mais estavel e

equitativo que queremos para a a nagao.

Apolonio revelou que o que lhe causa
certa perplexidade é a insensibilidade e até
mesmo a reacao de escaldoes adminis-
trativos e técnicos do governo aos pro-
positos do cooperativismo. Acredita que a
palavra do presidente Ceisel, declara—

damente a favor do coaperatmsmo, no VII

Congresso, realizado em Brasilia ha dois

~anos, nao foi devidamente ouvida, “ou es-

ta sendo propositalmente olvidada, tal € o
desapreco que se observa por parte de
determinados setores da administracio

publica, para assuntos e interesses do co-

operativismo”. Fez, porém, uma ressalva,

em defesa do Ministério da Agricultura,
BNCC, Incra, CFP (Comlssao de Finan-

Ha muito tempo Apoldnio de Castro

Figueira defendia o direito das cooperati-

que tém prestado

sdo de ahertura, duas proposicoes que o
congresso nao analisou. Sera que estas
duas proposicoes nao eram importantes e

por isso foram deixadas de lado durante os
quatro dias em que os maiores lideres do_

cooperativismo brasileiro estiveram

reunidos em Fortaleza?”.

Embora desgostoso com os resultados

do encontro, Seno Dreyer ndo nega, con-
tudo, que em parte houve sucesso, em
decorréncia do grande numero de ins-
critos, o que veio reafirmar a forca que o
movimento tem no pais, uma forca da qual
as liderancas talvez ainda nao tenham ad-

quirido consciéncia. Mas Dreyer adverte

que, toda vez que o sistema cooperativista
vai pedir algo, reivindicar alguma coisa,
“nao deve ser de forma paternalista, mas de
acordo com o movimento, que & muito
grande e tem condicoes de exigir”’. Ele lem-
bra que somente no Rio Crande do Sul

existem 380 mil associados de coopera-

tivas, “no Brasil 1,5 milhdo, e se n6és virmos
este nGmero multiplicado pelos dependen-
tes, temos 10% da populacao brasileira

1

vas também serem beneficiadas com os in-
centivos fiscais. Agora, como o problema
foi levantado neste congresso, através da
mocao de autoria de José de Campos Melo,
diretor-executivo da OCB, e amplamente
debatido no painel que contou com a
presenca de parlamentares das areas es-
tadual e federal, o presidente da Ocec
prop0s que, para os dias futuros, a ban-
deira de luta do cooperativismo brasileiro
seja a dos incentivos do Imposto de Renda:
“Vamos ver como se comportarao e que
ouvidos nos darao os que podem decidir”,
disse ele. “Nao aceitaremos que o coope-
rativismo fique a margem dos incentivos
do 157 e do Finor, — um programa de es-
timulo a |mplanta<;ao de empresas no Nor-

deste —, pois nao € certo que, tambéem

necessitando de recursos para nao depen-
der tanto do sistema financeiro, fique de
bragos cruzados, assistindo a ampllagao do
fosso que o separa, em termos de riqueza
patrimonial, do capitalismo privado e es-
tatal”. E lembrou que, caso esta proposicao
seja aprovada pelo governo, “o cooperado
vai ter direito a capitalizar sua cooperativa
pelos incentivos do Imposto de Renda, ao
invés de capitalizar as empresas que sao
contra o cooperativismo”. ,.
Ele afirmou que o Finor nao podera
continuar a formar capital apenas das em-
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Seno Dreyer,
presidente da
organizacao
galcha,
lamenta:

a falta de
condicoes para
o debate
prejudicou

O CONgresso

%

ligada ao sistema cooperativista. O cooge-
rativismo € um instrumento para o be-

neficio comum, levando melhores precos -

aos produtores, ‘minimizando os custos aos
consumidores primordialmente na area da
producdo primaria e produzindo alimen-
tos que, sem duvida nenhuma, num futuro
muito breve serdao a grande problematica
mundial”.

Dreyer lembra ainda que, além da area
de producao, existermn muitas cooperativas
ja atuando ou para se instalarem em outras
areas, “‘tanto na prestacao de servicos
como de consumo, habitacional, crédito e
outras, que no nosso entender sdo a for-
mula para evitarmos o multinacionalismo e

a estatizacao, pois a propria comunidade

garantira as solucoes, dando o suporte
necessario ao governo”’. Um defensor
arraigado do cooperativismo, Drevyer ficou
um pouco decepcionado com o que viu em
Fortaleza, mas tem esperancas de que,
com um pouco mais de cuidado na or-
ganizagcao, os proximos encontros trardao
um grande fortalecimento para o sistema.

presas ditas mercantis, com base nas
doacbes do governo, decorrentes da re-
ducgao de 50% do Imposto de Renda. E fez
uma indagacao: “Se o cooperativismo é
uma empresa, € mais do que uma empresa,
porque € um movimento e um esforco
humano e solidario de distribuicdo
equitativa de renda, dentro dos mais puros

padroes de democracia, por que lhe falece

o direito de ter acesso ao Finor?”.

Apolonio de Castro lembrou que o
Fmor foi instituido com o propoésito de
redistribuir a renda, mas lamentou que o
objetivo do governo nao venha sendo atin-
gido, “porque o faz ou tenta fazer de forma

“indireta através do capitalismo que frustra,

de saida, pelo seu objetivo de lucro e de

- for__magéo de capital, o-objetivo central que

¢ 0 homem c_jo Norte—Nordeste”.

bt ST

G
Cuhe M e

mt o
et
i ol |

L e B -..!' o TR
b o A
= AR Xl i - -

N,_!,....._"\-.:_.:..-* ﬂ;l;l-.ﬂ-j‘_ L el e it i

T g
g R .
i '.1_-..- By T

Craf -~ S



