Todas as teses
e mocoes que
serao discutidas
no Congresso

de Fortaleza

Inicialmente, a Organizacdo das
Cooperativas Brasileiras (OCB)
anunciou que selecionaria 11 teses
| para serem debatidas no VIII
Congresso Brasileiro de
Cooperativismo, a realizar-se em
setembro em Fortaleza, Ceara. No
final do més passado, depois de um
criterioso trabalho de selecdo, a
OCB resolveu ampliar para 32 teses,
- mogoes e resolucdes o nimero de
| trabalhos que serdo discutidos e
votados. Eram mais de 100
| trabalhos, um grande niimero de
excelente qualidade, o que pesou
para alterar o critério de selecdo.

""Ha teses de grande significacio,
como assuntos de projecdo nacional.
E outras que cuidam apenas de
casos setoriais, mas igualmente
importantes’’, comentou o diretor
| executivo da OCB, José Campos
' Melo, também autor de trabalhos
que serdo debatidos em Fortaleza.
As teses, como ele explicou ao
reporter Luiz Recena, em Brasilia,
constituem um prolongamento do
trabalho ja iniciado em congressos
ou seminarios estaduais, realizados
no primeiro semestre deste ano.
Assim, as propostas a serem
discutidas no Ceara ja foram
previamente analisadas — e
aprovadas ou recomendadas — em
reunioes no Parana, Rio Grande do
Sul, Santa Catarina, Sdo Paulo,
Pernambuco, Minas Gerais e outros
estados da Federacio.

“Pensamos — contou Campos
Melo — em limitar em onze o
numero de teses, mas depois revimos
nossa posi¢ao, em virtude do elevado
numero de subsistemas em que se
divide o cooperativismo nacional. O
limite cercearia muito os estados, em
fung¢do de seus variados interesses’’.

Em Brasilia seis comissdoes — de
Legislacdo e Tributacio, de A
Assuntos Gerais, de Crédito, de
Organizag¢io, Administracdo e
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Integragdo, de Doutrina e Educacio
e de Eletrificacdo Rural —
analisaram, selecionaram e
dividiram pelos respectivos assuntos
o material que estamos publicando
neste Caderno e que seriio as teses,
mogoes € recomendacoes que 0s

congressistas deverdo debater em
Fortaleza. -

Momento atual

Entre os trabalhos existem temas

‘que ja vém sendo debatidos ha

bastante tempo e com freqiiéncia
pelos dirigentes do Cooperativismo.
E tambeém novas propostas para
aperfeicoar o sistema, algumas
refletindo as inquietacdes do

- momento atual, como as da

comissdo de Eletrificacdo Rural, que
compde — ao lado da comissido de

Legislagao e Tributacio — uma.
- parte volumosa do material

selecionado em Brasilia.

Por exemplo: a captacido de
recursos oriundos de incentivos
fiscais pelas cooperativas brasileiras
devera ser um dos temas principais
do congresso de Fortaleza. Campos
Melo, o autor da tese, preocupa-se
“ndo apenas em beneficiar as
cooperativas, como também
melhorar a arrecadacido dos estados
e da propria Unido. As cooperativas,
hoje, nio tém qualquer incentivo
fiscal, enquanto qualquer sociedade
mercantil pode usufruir desses
favores’’. _

O que ele considera também
uma forma de ‘‘utilizar recursos
para desenvolver entidades
eminentemente nacionais como as

cooperativas’’, a tese de Campos

Melo propde que — por exemplo —
aqueles recursos que as pessoas
podem atualmente aplicar no Fundo
157, deduzindo do Imposto de
Renda, possam ser aplicados dentro
do sistema cooperativo.
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Informacoes para os interessados

O VIII Congresso de Cooperativismo serd realizado de 14 a 17 de
setembro em Fortaleza. A Organizacio das Cooperativas Brasileiras
(OCB), esta coordenando as reservas de viagem e estadia para os
participantes. Cinco dias de estada (de 14 a 18), em hotel de categoria #
superior (quartos duplos com café), mais passagens de avido de ida e volta
e translados de onibus custa, aos que partirem de Porto Alegre, Cr§ |
9.769,00. Os pregos para outras capitais s@o os seguintes: Florianopolis,
9.560,00; Curitibq, 8.705,00; Sao Paulo, 7.953, 00; Rio de Janeiro,
7.152,00; Vitoria, 6. 552,00; Belo Horizonte, 6.899,00; Manaus, 6.930,00;
Brasilia, 5.405,00; Salvador, 4.597,00; Goidnia, 6.466, 00; Jodo Pessoa,
3.688,00; Maceio, 3.678,00; Recife, 3.132,00; Sao Luiz, 3.1 32,00; Belém,
4.260,00; Natal, 2.728, 00. | | |

Cada diaria extra tera um acréscimo de Cr$ 290,00 e as reservas devem
ser feitas com um pagamento de 20% do total das despesas. Maiores |
informacoes podem ser obtidas na Secretaria Geral do Congresso, na |

Avenida Ipiranga, 1.248, 2° andar, conjunte 206,211, Sdo Paulo (011)
228.6182 ou 228-8704.

—_——_——_—____J

tste e o terceiro Caderno Especial sobre Cooperativismo editado pela Cooperativa dos Jornalistas de Porto Alegre Ltda. Tiragem:
37 mil exemplares; Circulacao: entre dirigentes e associados de cooperativas e como encarte do Coojornal e varios outros jornais

de cooperativas. Pedidos de exemplares avulsos podem ser feitos para a Coojornal
| 3984, Porto Alegre, 90.000. RS.
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Conciliacao entre os postulados da
doutrina cooperativa e a
concentracao de cooperativas

Siimula: Que o VIII Congresso

| Brasileiro de Cooperativismo

“ﬂm_._—-u__—————-ﬁ—_———ﬂ___

‘ministrativos,

declare ndo haver incompatibi-

| lidade entre os objetivos da
| doutrina cooperativista e a ace-
leracao concentratoria (fusoes, in-
corporacdes e outras) das coope-

rativas brasileiras; desde gque a
finalidade agregativa tenha por
fim a prestacdo de servi¢os aos
cooperados, dentro dos principios

| COOPEF&HV!S tas.

Justificativa:
acompanham a tendéncia agre-
gativa geral das empresas privadas
e pablicas, de todas as dimensdes.
Seus objetivos também sdo idén-
ticos: operar em maior escala,
reduzir o custo de mdao-de-obra
pela mecanizagdo da produgio,
adquinr

empresa pela diversificagdo de

produtos, conquistar novos mer- .

cados ou novas faixas de con-
sumidores, reduzir os custos ad-
~de propaganda, de
colocagdo de produtos nos centros
consumidores, etc.

No Brasil,
cooperativas permaneceu, durante
muito tempo, quase exclusiva-
mente no ambito das combinagdes
intercooperativas, sob a forma de
centrais e federagdes. Mais tarde,
estendeu-se as fusdes, incorpo-

As cooperativas

_inddstrias complemen-
| tares, estabilizar as atividades da

a cmicentraqéo de

__ Autora: Diva Benevides Pinho (Sao Paulo)

racoes e outras formas concen-

~ tratorias. A partir de 1971, as co-

operativas passaram a encontrar
condicdes soOcio-econdmicas e
legais favoraveis a implantacdo de
novas formas agragativas-,-
apenas entre cooperativas, mas
também entre estas e empresas-
nao-cooperativas.

Realmente, a Lei 5764/1971,
‘no artigo 88 e seu parégrafo

unico, possibilita as cooperativas
comporem-se com sociedades-nao-

cooperativas, para atendimento de

objetivos acessorios ou comple-

- .mentares. Trata-se, entretanto, de
que exige .

situagdo excepcmnal
prévia . autoriza¢do do Conselho

_ Nacional de Cooperativismo. Além
disso, .as inversdes decorrenies das

participacdes . autorizadas devem

Ser . cmtabﬂmadas em titulos es-

pecificos e os eventuais resultados
FATES

positivos levados aos
(Fundo de Assisténcia Técnica
Educacional e Social).

Dessa maneira, o legislador
cinvulou a participacdo de coope-
rativas em

cooperativas de
materias-primas (leite,cana, café,
pesca, fibras) tendem a participar
de empresas ndo-cooperativas que
transformam essas matérias-
primas em produtos acabados

Desenvolvimento de

Recursos Humanos: Uma
lacuna no cooperativismo
mineiro/Criacao de uma

escola cooperativa

Autores: Rafael Rubens Ramos (Minas Gerais) e
Lauro da Silva Becker e Jussara

Fatima Ribeiro (Parana)

Stimula: Os dois trabalhos podem
ser fundidos em um s6, porque
ambos propéem, cada um para o
seu estado,o desenvolvimento dos
recursos humanos engajados no
sistema cooperativista. Como o
Congresso tem ambito nacional, a
proposi¢cd@o - pode ser refundida
dentro das perspectivas basicas
colocadas e que sdo:

— QOrganizacao de

um

| Programa de Treinamento, a nivel

nacional, nas vdrias areas de en-
Sino graduacdo e poOs-
graduacdo, divulgagdo, extensdo e

| especializag@do — com o objetivo
| de

desenvolver melhor qualifi-
cac@do de técnicos, administra-
dores, dirigentes e funcionarios de
cooperativas, além de seus as-
sociados, para dar a todos eles
uma visdo mais objetiva dos
propositos, finalidades e meios
que 0 cooperativismo tem a seu

| alcance para realizar suas metas
economico-sociais. Este programa

poderia ser executado, nos es-
tados, através das OCEs. median-
te convénio com 0s virios Orgaos
oficiais que se encciregam desse
setor.

Tese mineira
Na justificativa de seu tra-

'Agosto de 1977 |

balho, Rafael Rubens Ramos
reconhece a ‘‘importancia das em-
presas: cooperafivas no contexto

macroeconomico do nosso Pais,
como instrumento promotor da

ascensao economica e social do
homem € comc resposta, mesmo,
aos constantes desafios de enfren-
tar os efeitos da controvertida

dinamica da politica social e

econOmica que se estabelece no
mundo inteiro, em funcdo da crise
generalizada que a todos atinge’’.

Analisa o maior desenvolvi-
mento cooperativista na regido
leste-sul € a situagdo das coope-
rativa; no seu Estado que con-
sidera ““‘muito aquém a uma si-
tuagio que se espera do coopera-
tivismo, como um todo” .

“Podemos observar, também,
que onde o sistema mais se
desenvolveu houve empenho
colimando a formacgdo profis-
sional, para atender a demanda,
como € o caso dos Cursos de
Agroindistria no Rio Grande do
Sul e <2 Especializagcdo no Pa-
r.na, todos a nivel de poés-
g-aduacdo e participagdo gover-
namental no seu custeio.

Isto posto, recomendamos a
OCEMG gestdes junto a quem de

nao

sociedades-ndo-co- .
operativas a necessidade de com- .
plementacdo de atividades. Assim,
produtores de

(leite em pbd, aghcar, café soluvel,
produtos do mar industrializados,
tecidos, papel, efc.); cooperativas
rurais e fabricas de fertilizantes

ou.de maquinas agricolas, etc.

Varias discussdes tém sido

travadas a respeito dos possiveis
“desvios”

que . tais

operativa. Os defensores desta
forma de concentracdo apoiam-se
em argumentos baseados em

seu carater acessbério. ou com-
~plementar,
‘ressaltando que
~ preenchem a fmalidade €00-

imposto pel@s fatos,
-as | cooperatwas

perativista de prestacdo de ser-
vicos, sem contrariar o emba-

. samento dﬁutrmarm do C0O0-
peratmsma |

Como.  medida acauteladora

| 'alias o Conselho Nacional de Co-

operativismo através da Resolugio
n® 4, de 16/1/1973, estabelece os
casos em que a participacdo sera
negada, e que sdo os seguintes:

a) quando a sociedade ndo-coo-
perativa for de responsabilidade
ilimitada, qualquer gue seja seu
tipo, natureza ou forma juridica
v hy _

b) gquando a inversdoe, decorrente
da participacdo, for superior a
50% do capital realizado da coo-
perativa, mais reservas (...);

direito, no sentldo de que se]a or-

ganizado e instalado, aqui em
Belo Horizonte, curso de espe-
cializacdo a nivel de poOs-

graduacdo e de. duragdo minima
de dois semestres em regime de
tempo parcial, ou de um semestre
em regime de tempo integral, com
o objetivo de formacdo da gerén-

cia profissional para operar nas

Empresas Cooperativas, instru-

‘mento tdo preconizado por todos

os Orgdos normativos e coorde-
nadores do setor cooperativista.”
Tese paranaense

A maioria das obras .psico-
pedagbgicas esta condenando a

escola atual por ser ela uma ins-

tituicdo que ndo corresponde as
exigéncias de uma sociedade em
constantes transformacgoes.
Inimeros autores tais como: 1)
Pierre Furter, em sua obra
Educacdo Permanente e Desenvol-
vimento Cultural, preconiza uma
educacdo aberta, livre e inserida
em todos -0os angulos da atuacdo
humana; 2) Ivan Illich, em So-
ciedade sem Escola, objetiva um
tipo de educacdo ativa, isto €, ao
lado dos problemas humanos; 3)
Alvim Toffler, em o Choque do
Futuro, apresenta um modelo es-
colar consoante ao desenvolvimento
da tecnologia; 4) Celestrin Freinet,
em Para uma Escola do Povo,
preconiza uma escola popular,
ativa, com pomares, hortas, jar-
dim, oficinas, etc.

Por outro lado, o0 ‘coope-
rativismo € um sistema muito
mais aberto, muito mais contex-
tual que um simples casardo que

O e I Sy i ol R T e A L i by T T L AT -t

praticas
acarretariam as finalidades soOcio-
economicas das cooperativas,
‘como instrumento da doutrina co-

¢) quando a participagdo implicar
na transferéncia de todas as fun-
¢Oes especificas da cooperativa a
empresa-ndo-cooperativa (...);

d) quando a participacdo visar

apenas obter dividendos sobre o
capital empregado (...);

e) quando a participacﬁo. em

sociedade sem fins lucrativos se
fizer apenas por benemeréncia e
nio para usufruir dos servigos
desta (...);
f) quando existir na localidade
cooperativa que possa atender os
mesmos objetivos, acessorios €
complementares;
g) quando a cooperativa estiver
com sua situacgdo irregular, peran-
te o 6rgdo executivo federal.
Recomenda o CNC que a par-

ticipagdo de cooperativas em
sociedades-ndo-cooperativas
feita, preferencialmente, pela subs-
crig@o de agdes ordinarias.
Controle acionario

A abertura da laglslaf;ﬁo C00-
perativista atual,
acionario, entretanto, ndo é ampla
como pode parecer a primeira vis-
ta. Na realidade,

reiras varias, sobretudo impostas

_pela  Resolugdo do CNC 4/73

COmMo vVimos.

~Das barreiras impostas peio
CNC, a resultante da necessidade
de que o tipo de responsabilidade
seja consentaneo com o da co-
operativa,exclul a participacdo em
sociedades de

o campo se restringe as sociedades
por quotas, de responsabilidade
limitada, e as sociedades por
acoes. Estas tém preferéncia
devido a facilidade de venda das
acoes e de assung¢do da direcdo da
empresa.
Repasse de recursos
de incentivos fiscais
de S.A. para cooperativas

As cooperativas n3o recebem
incentivos fiscais, por serem

-'ll

recebe e que entrega produtos dos

seus associados. E uma instituicdo
que existe ao lado do povo e em

favor do povo. Nascida prati-
camente ontem, ela depende da
educacdo ndo soO dos seus asso-
clados, como de toda a massa

popular da qual recebe educacio

e para a qual devera ser um agen-
te propulsor de desmedidas trans-
formacdes.

Escola e cooperativa ndo

podem constituir instituigdes
totalmente 1isoladas, elas se in-
tegram diretamente, tanto nos
meios quanto nos fins, razdes

pelas quais propomos ao VIII
Congresso Brasileiro de Coo-
perativismo seja criada em
Cuntiba uma Escola Cooperativa,
de 1° e 2° graus com os seguintes
objetivos:

1) formar pequenos lideres coo-
perativistas para atuarem interna

e externamente (dentro e fora da

escola);

2) treinar professores das varias
cidades brasileiras para a implan-
tacio e a propagacdo do coo-
perativismo em suas regides (mul-
tiplicadores);

J) associar lideres educacionais e
cooperativas, com a finalidade de
organizar um trabalho integrado;
4) promover uma escola nova
(ativa) para uma sociedade nova;
S) organizar cursos para trei-
namento de associados (lideres
comunitarios para atuarem na es-
cola e na cooperativa;:

6) aproveitar todos os recursos
regionails para inser¢do no proces-
so educativo-cooperativo.

seja

a0 controle

encontra bar-

responsabilidade
ilimitada. Na pratica, repetimos,

Ve
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sociedades de quotas-partes néo
negociaveis. Entdo, adquirem o

repasse de recursos de incentivos

fiscais de S.A. (...)
Operagoes com
terceiros

Como 34 dissemos, ha& duas
principais formas de operagdes
com terceiros, segundo a legis-
lacdo cooperativista brasileira.
Uma refere-se ao fornecimento de
bens e servicos a terceiros, desde
que atendam aos objetivos sociais
das cooperativas e estejam de
acordo com a lei (artigo 85 da lex
5764/71); e a outra diz respeito a
aquisicio de produtos de ter-
ceiros, para completar lotes des-

tinados ao cumprimento de con-

tratos e suprimento de capacidade
ociosa de instalagdes industnais
das cooperativas (artigo 85).

Em ambos os casos, os resul-

tados das operagdes devem ser

levados as contas do FATES e ¢on-
tabilizados separadamente, para
permitir o calculo da incidéncia

tributania.

Relativamente a doutnna a

tradi¢do historica - do modelo

rochdaleano incluia a pratica de
operacdes com terceiros, —desde
1814, quando da Assembléia

Geral para a alteragdo dos -Es--

tatutos Sociais. Os resultados
realizados com o fornmecimento
de mercadorias a nao-associados
eram destinados a reducgdo dos
precos das mercadorias.
Charles Gide e Ernest Poisson
eram favoraveis a venda a ndo-
sOCios, nas cooperativas de con-
sumo, por entenderem que

proporcionava a entrada de novos’

membros. QOutros autores coope-
rativistas, entretanto, defendem a

- necessidade de estabelecimento de
um gquantum para ndo haver

desequilibrio entre o total de
socios e o de ndo-socios, fato que
prejudicaria a autenticidade do

espirito cooperativista.
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Como implantar e

. como desenvolver

A sugestio para que a escola
seja criada, inicialmente em
Curitiba para depois estender-se
a outros centros, deve-se ao fato
de que ha no Parana professores
que, em experiéncias demons-

tradas ao lado de 128 cooperativas

escolares, participantes de varios
cursos de treinamento em CoO-
perativismo escolar, ndo s6 com-
preendem a sistematica aqui
proposta, como desenvolvem um
trabalho, até certo ponto razoavel,
segundo as normas sugeridas. Es-
tudiosos da educagdo, professores
secundarios e universitarios vém,
ha anos, estudando a proble-
matica. Citamos, por exemplo, os
estudos realizados em torno das
obras de: Profit, Frenet, Dewey e
outros,que promovem nada mais
que uma escola ativa, ou seja coo-
perativista.

Nesta escola, se aproveitarido
todos os. recursos naturais tais

- como:jardim,horta, pomares, col-

méia e outros, bem como os
recursos especializados em oficina:
tecelagem, mecanica, carpintaria,
artes domésticas, industriais, etc.
A escola iniciara com recursos
minimos e dai partira para a or-
ganizacdo de uma escola-empresa,
que auxiliada pela maio-de-obra
comunitaria podera crar:
a) uma cooperativa escolar com
supermercado, feiras de expo-

5%
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| balhos realizados pelos alunos.
b) um servico técnico especiali-
zado em trabalhos de oficina, car-

pintaria, desenho técnico, dati-
lografia, encanamento, eletrici-
dade, etc.

'¢) uma bateria de artes com
trabalhos de pintura, misica, es-
cultura, danga, teatro, etc.

Por que implantar
e desenvolver?
Uma centena de razdes jus-

tificaria o funcionamento desta

escola, tais como:
1) integracdo escola, familia e co-
operativa.

2) aproveltamento dos recursos
comunitarios, tecmcos, humanos e

cientificos.
3) prestagdo de senrlcos de ensino

pecializados. i
4) funcionalidade do encontro -
do individuo consigo mesmo, com
0S melos € com a sociedade; =~
- S) polivaléncia — preparacﬁo es-
pecializada nos diversos ramos da
profissdo;

6) valor pe-da'gégico,
humano e social.
Que dimensdes de
interesses esta

escola poderia
despertar" |

A maior problematlca do COO0-
perativismo brasileiro esta cen-
trada na falta de conscientizagdo,
na desintegracdo e na desedu-
cagcdo dos seus associados. A
quem poderia se atribuir esta cul-
pabilidade? Ao analfabetismo, a
falta de engajamento socio-
educacional ou ao desrespeito
dos lideres cooperativistas aos que
| (dela) participam?

A maior falha do sistema coo-
perativo reside na desintegracdo
de uma empresa que ni3o tem ar-
ticulados todos os mecanismos de
funcionamento de forma inter-
relacionada e intercomplementar.
O que estamos constatando sdo
pecas soltas, paralelas e impre-
visiveis. Estamos nos preocupando
com O aspecto jJa e nos esque-
cemos do aspecto depois, razdo
pela qual a educagdo e a parti-
cipacdo de todos os componentes
estda relegada a um segundo
plano.

Este clima gera a incerteza, a
desconfianca e o desencanto. Com
esta escola em funcionamento,
teriamos condi¢oes de expandir
atividades em muitas areas re-
gionais, € de multiplicar, por meio
de cursos de treinamento, pessoal
ativo e especializado para a
atuagdo em todos os angulos coo-
perativistas. Dai cada cooperativa,
por meio de seu comité educativo,
poderia desenvolver trabalhos in-
tegrados entre a escola, a coo-

cienﬁ.fim,

perativa, os pais e o pessoal téc- |

' nico. Uma rede enorme de meios
de comunicagdo poderia ser or-
ganizada para o auxilio e a
preparacdo de materiais de apoio
aos seus componentes.

Com o passar do tempo, esta
escola poderia entregar a co-
munidade técnicos
para a atuagdo junto as coo-
perativas. Por outro lado, a escola
se beneficiaria, uma vez que an-
teciparia- a resolucdo de um
problema comum em todas as
regioes: o preparo do homem, n3o
sO individualmente, mas social e
cooperativamente,

sabido que, apesar das boas
intencoes, tanto escola como co-
operativa tém se constituido em
instituicoes clausuras, e por meio
desta sistematica poderiam se
transformar em instituicdes-
abertura, que por conseqiiéncia
combateriam a formacdo de in-
dividuos egoistas, que desejam s0
para si todo o lucro de seu
produto, sem se preocupar se este
sera util ou ni3o as necessidades
atuais do consumidor dando lugar
a0 humanismo, ao capital hu-
mano (homem educado) e coo-
perativismo (homem social).

COOPERATIVISMO

e aprendizagem de trabalhos es-
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I sicdo e demonstracio dos tra- CRED'TE)

Disciplinamento na aplicacao
dos recursos do Pronazem

atraves das cooperativas

Autores: Jodo Paulo Koslovski,
Celso Fink e Jaime Boins (Parand)

Simula: 1— que a Cibrazem,

com o Banco Central, regulamen-
te as aplicacoes de recursos dentro
de uma mesma area; 2 — que Os
agentes financeiros que partici-
pam do Pronazem realizem uma
programacado integrada para a

_aplicag@o de recursos do pro-.

grama; 3 — que sejam ouvidos os
orgaos I;gado.s ao setor nas so-

| licitagoes de novos investimentos.
~ Que nos mumc:plas onde existem
_cooperativas sejam elas consul
visando gamntm as es-

e SZm trés trabalhos com fun-
damentos e objetivos semelhantes

englobados nesta tese. Justifican-

do, dizem os autores:

“Com esse disciplinamento de
aplicacdo de recursos do Pro-
nazem, havera condi¢coes de um
perfeito controle na construcio de
estruturas de
evitando-se aplicagdes que se des-

tinem a construir novas estruturas

com capacidade ociosa. Os agen-
tes financeiros teriam condicdes
mais adequadas e tranqgiiilas nas
aplicagdes, pois saberiam antes de
mais nada que existe perfeita har-
monia entre os diversos Orgaos
responsaveis pelo Programa e
Agentes Financeiros. Com essa in-
tegragdo, os recursos financeiros,

que ja sdo escassos, serio melhor

aplicados”

“Essa medida visa obter: a)

normatizacdo e utilizacdo ade-
quada da linha de crédito cedida
pelo Pronazem aos produtores; b)
maior garantia no alcance dos ob-
jetivos do Pronazem, evitando

duplicidade na aplicacdo de re-

cursos destinados ao armaze-
namento com  conseqiiente

ociosidade de armazéns; ¢) melhor

distribui¢cdo dos armazéns na area
de acdo das cooperativas, fazendo
com que a armazenagem a nivel
de fazenda sirva de apoio ao com-
plexo de armazenagem das coope-
rativas’’.

Dizem os autores da tese que
a medida daria condigdes, ‘‘prin-
cipalmente as pequenas coopera-
tivas e aquelas recém fundadas,
de se estruturarem convenien-
temente “em termos de armaze-
nagem’’, evitando a ‘‘imobilizac¢éo
do capital de giro das cooperati-
vas, que freqlientemente gera
problemas financeiros’’. A tese
propoe que:
— Encaminhe ao Ministério da
Agricultura parecer sugerindo

analise mais criteriosa. na dis-

tribuicdo das verbas provenientes
do Pronazem, especialmente as
que atendam a armazenagem a
nivel de fazenda em areas ja aten-
didas pelas cooperativas;

— Para os financiamentos do
Pronazem a nivel de fazenda, se

inclua uma clausula no .contrato

de financiamento de que no
momento em que o produtor
utilizar o armazém para outros
fins — aluguel, comércio, inter-
mediario, etc. — os juros cobrados
automaticamente serdo elevados
as taxas comerciais normais:

— Quando constatadas di-
ficuldades financeiras em coope-

rativas, para participarem com

'10% no valor dos investimentos

em armazenagem, seja permitido
o financiamento de tal montante

com recursos “proprios do Banco
financiador.

armazenagem,
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Proposta de hlteracﬁo no limite
das taxas de juros cobrados

pelas cooperativas de crédito

Autor: Milton Mesquita (Sdo Paulo)

Simula: A Comissdo de Crédito
pretende que seja elevada a 2,5%
ao mes a taxa de juros, ora de 2%

ao més, cobrados pelas cooperati-

vas de crédito, ressaltando que,
embora o aumento de 0,5% ainda
esteja aquém do que cobram as
entidades de crédito comerciats,
propiciam todavia mais recursos.

Justificativa: Interpretando norma
das autoridades superiores; os 6r-

gdos de inspegcdo do Banco Cen-

tral impedem cobrem as coopera-

tivas de crédito taxas de juros e de

despesas operacionais superiores a

2% ao més. Ocorre que, por forca

de reconhecida inovacdo, essa
limitagdo irrisoria e divorciada da
realidade,” vem criando dificul-

~dades ao desenvolvimento do
-sadio cooperativismo, a ponto de |

tornar-se insuficiente ao ofere-
cimento de um bom servigo aos
associados. O reajuste da taxa em
apenas 0,5% (meio por cento)
ainda mantem 0 custo da ope-
racdo via cooperativismo muito

aquém do pre¢o cobrado nas en-
- tidades comerciais, propiciando,

todavia, recursos para o incentivo

dessa modalidade de crédito
- sadia, honesta e patridtica.

e
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Entre 42 trabalhos de | jornals e revistas de todo o pals
concederam a Agricultura & Cooperativismo o titulo de

“A mais relevante contribuicao a agricultura brasileira
em 1976’’, o maior prémio do jornallsmo agricola brasileiro.,

A & C: mais uma prova de que estamos no cammho certo

Publicacdo mensal da Federa(;ao das Cooperativas Brasileiras de Trigo e So;a Ltda.
Depto. Comercial — Rua Comendador Coruija, 372 fone 24-0951 e 21-8984

Assinatura por 1 ano
- Brasil: Cr$ 85,00
Exterior: US$§ 35,00

Envie o cupom e o pagamento para FECOTRIGO — Rua Andrade Neves, 106 — 18° andar
Caixa Postal 2679 90.000 — Porto Alegre, RS

Laosiode 172/3.
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ELETRIFICACAO RURAL

Uso racional da energia
eletrica na regiao rural

Autor: Agostinho da Silva (Santa Catarina)

Stmula: Para se conseguir o uso
racional de energia elétrica no

meio rural, é necessdrio proceder

0 aprimoramento do cooperati-
vismo de eletrificacdo. Com base
em pesquisa realizada, recomen-
da-se a corre¢cdo do fator de
poténcia nos sistemas de distri-
buicdo das cooperativas, a diver-
sificacdo da demanda e o uso da
eletricidade na producdo e con-

forto das populacées ruricolas,
objetivando alcancar maior grau

-de racionalizagdo- no aproveita-

mento da eletrificacdo rural, com
vistas a resultados economicos,
sociais e outros. Através de cam-
panhas publicitarias, de formacao
de técnicos e outros meios de
comunica¢do e treinamento,
deverdo ser orientadas as coopera-
tivas e os usuarios de eletrificacao

. TABELA N° 1 — Caracteristicas dos entrevistados, separando-se
os que possuem eletrificac@io, em numeros relativos e absolutos.

ELETRIFICACAO RURAL

. NAO
USUARIO |
91 UstARIo ] TUTAL
D D R

CARACTERISTICAS

IDADE
Menos de 35 anos
36 a 43 anos
44 a 49 anos
50 a 54 anos
55 a 59 anos
60 anos ou mais

ORIGEM ETNICA

Lusos
Italianos
Alemaes

ESTADO CIVIL
Casados
Solteiros
Viuvos

| ANOS DE ESCOLARIDADE
Menos de 1 ano
1a2anos
3 adanos
S anos

| LINGUAS FALADAS
Portugues
Alemsao
Italiano
Portugués e alemao
Portugués e italiano

LINGUA QUE LE

E ESCREVE
Nenhuma
Portugués
Alemao
Italiano
Portugueés e alemao
Portugués e italiano

OCUPACAO
Agricultura -
Agricultura e outra

TABELA N° 2 — Situacio dos entrevistados quanto a posse e
conhecimentos de aparelhos eletrodomésticos, em niimeros

relativos e absolutos

APARELHOS
ELETRO-
DOMESTICOS

Geladeira
Enceradeira
Televisdo

Radio

Toca-disco |
Ferro -
Maquina de costu
Liquidificador
Batedeira
Maquina de lavar
roupa

Aspirador de po
Ventilador

Ar condicionado
Secador de cabelo
Aquecedor
Barbeador
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- persdo de wusuarios,

rural nesse sentido. Esse trabalho
devera ser desenvolvido pelo
Governo Federal, governos es-
taduais e entidades particulares.

Argumentos: A eletrificacido rural
€ pouco utilizada pelos agricul-

tores, o trabalho bracal ndo esta

sendo substituido pelas maquinas
agricolas e, pela demanda pe-

‘quena, a energia elétrica fica mais

cara. Essas afirmativas fazem
parte da tese de Agostinho Silva,
da Federacdo das Cooperativas de

"Eletrificacio Rural de Santa

Catarina. Para mudar esse quadro
e fazer com que a energia elétrica
realmente cause transformacoes
no meio rural, ele propde um
programa de ‘“uso racional de
energia elétrica na regido rural”
feito principalmente através da
divulgacdo das utilidades e dos
usos da energia elétrica. A cam-
panha educativa deve ser feita
junto aos usuarios e possiveis
usuarios.

As suas proposigdes estio

apoiadas em uma tese feita pela
professora Zuleica Mussi Lenzi,
em 1974 e apresentada no curso

de pos-graduagdo de Economia

Rural, da Universidade Federal de
Santa Catarina. A pesquisa foi

- feita em 122 propriedades  ele-

trificadas e em 116 que ndo pos-
suiam energia elétrica, nos
municipios de Criciumal, Treze de
Maio e Brago do Norte (veja
tabela n°® 1). As trés cidades sdo

Somente

atendidas por cooperativas de
eletrificagdo rural.

Dessas 122 propriedades
eletrificadas, S7 consomem de

zero. a 30 quilowates por meés.
Apenas 41 gastam entre 31 e 7S
quilowates e somente 24 estdo
consumindo acima de 76. Isso da
uma meédia consumida mensal-
mente de 67,43 quilowates, com
80% dos informantes consumindo
menos de 76.

Segundo a pesquisadora, a
maioria dos usuarios tem duas
preocupagoes basicas: o custo da
energia elétrica e a ndo utilizagido

de aparelhos elétricos porque en- -

carece muito. E isso é confirmado
nos numeros. 78% dos entrevis-
tados utiliza energia para ilu-
mina¢des e alguns aparelhos
eletrodomesticos (veja tabela n°
2).Somente 22% dos restantes as-
sociam o seu emprego a4 produgio
ou ao possivel aumento de pro-
dugdo com uso de aparelhos
elétricos.

A média de posse de maquinas
elétricas por agricultor € de 0,73.
Enquanto isso, sobe para 2,7 a
média de aparelhos eletrodomés-
ticos. Também, enquanto a quan-
tidade de lampadas utilizadas na
iluminagdo da casa € de oito, nas

-areas de servico, como estabulos,

estufas, chiqueiros, €& de trés.
Outro exemplo € com a bomba
elétrica na canalizacdo de agua.
25% dos agricultores

. trabalho,

possuem essa maquina.Em seu
Zuleica Lenzi afirma
que os agricultores respondiam
que °‘‘ndo era dificl a mulher
bombear manualmente a agua’.
Além de mostrar o trabalho
feito junto aos®agricultores, Agos-
tinho Silva afirma que é preciso
aumentar o consumo mensal de
energia e reduzir a demanda
maxima de poténcia. Isso seria
possivel aumentando o nimero de
horas de consumo e diversificando
os horarios de grande demanda.
As cooperativas, por exemplo, que
sdo consideradas macroconsu-
midoras das concessionérias,

~deveriam conseguir junto a elas, o

horario do pique e procurar diver-
sificar seus horarios.

Pela tarifa do més de abril, da |

Centrais Elétricas de Santa Ca-

tarina, cada quilowate que for
reduzido da demanda maéxima,
para um mesmo consumo de
quilowate/hora, a cooperativa

‘economiza Cr$ 85,00. Para Agos-

tinho da Silva, ap6s “‘a verificacdo
do pique da demanda, podera se
efetuar um trabalho de conscien-
tizagdo entre os cooperados, a fim
de se conseguir que ni3o haja
simultaneidade na utiliza¢do da
energia, estudando-se periodos
diferentes para ligacdo desta ou

daquela agroindastria, bomba de |
irrigacao € outro aparelho, que |

acarrete o aumento da demanda’’.

Eletrificacao rural como fator de fixacao

- do homem ao campo e do

desenvolvimento nacional

Autor: Federacio das Cooperativas de Eletrificacdo Rural do Rio Grande do Sul

Sumula: E a eletrificacdo rural
fator do desenvolvimento e da
seguran¢a nacionais, por fixar o
homem ao campo, estimular a
produc¢do agropecuaria, ampliar o
mercado interno de produtos in-
dustrializados e interiorizar o
processo de industrializacdo. Sua
implantacao esbarra, todavia, com
problemas sérios, tais como dis-
baixa re-
munera¢do dos investimentos,
baixa rentabilidade dos estabe-
lectmentos agropastoris e muitos
outros. -

O sistema cooperativo oferece

solucdo racional e adequada a tais

problemas, pois ao contrario da
empresa concessionaria, ele ndo
visa lucro de exploragdo nos ser-
vicos de eletricidade, mas apenas
a viabilizacdo desses servicos ao
homem do campo, a pregos ra-
zoaveis. Propde-se, assim, que o
Governo Federal
uma politica nacional de eletri-
ficacdo rural, sob a dire¢cdo do
Ministério da Agricultura e co-
participa¢do do Ministério de
Minas e Energia.

Feita uma longa analise dos
problemas enfrentados pelos que
se debatem pela expansio da

 eletrificagdo rural, onde mostra

como esse beneficio pode fixar o
homem_ao campo e ser fator de

~ interesse da seguranc¢a nacional, a

tese da Fecoergs passa ads con-

clusOes e recomendacdes: s

Aspectos positivos: 1) a eletrifi
cag¢do rural contribui para fixar o
homem ao campo € para a seguran-
¢a € o desenvolvimento do pais; 2)
as populacdes campesinas estdo
dispostas a lutar pela conquista da
eletrificagcdo rural por seus proprios
meios; 3)o sistema cooperativo de
eletrificacdo rural se mostra eficaz
e o mais recomendavel a um
programa macigo de eletrificacdo
nos campos, tendo encontrado
franca receptividade pelas po-
pulacodes rurais.

~ Aspectos negativos: 1) auséncia de

uma politica nacional de eletri-

institucionalize.

ficagdo rural; 2) falta de uma ins-
titucionalizagdo oficial mais
adequada e eficaz do sistema coo-
perativo de eletrificacdo; 3) desar-
ticulagcdo entre os Ministérios da
Agricultura e de Minas e Energia
no que tange a eletrificacdo; 4)
conflito de interesses entre conces-
sionarios de servicos de energia
elétrica e as cooperativas de
eletrificacdo rural; S) insuficiéncia
de recursos financeiros para a im-
plantacdo de um programa na-
cional macico de eletrificacio
rural; |

Ao sistema cooperativo: 1) que as
cooperativas procurem se dina-
mizar € se organizar; 2) que par-
tam para a conquista de sua
autonomia economica, adminis-
trativa e técnica, para que possam
chegar a sua devida condi¢do de
empresa comunitaria; 3) que,
para chegar aquelas condicdes, se
constituam em moldes regionais,
procurando abranger 4reas que
tenham afinidades de atividades e
problemas rurais; 4) que o sistema
procure se organizar em ambito

estadual, em Federacoes, e na-

Orientacao da politica

cional, em Confederagoes,

-das atribuicdes que

para
coordenacgdo e defesa dos seus in-
teresses; S5) que as cooperativas e
federagdes de eletrificagdo rural se
articulem com as concessionarias
de servigcos de energia elétrica, in-
tegrando esforcos e recursos para
levar energia elétrica ao campo;

As empresas concessionarias: 1)
que se articulem com o sistema
cooperativo e que esta articulacio
e integracdo se faca em moldes a
permitir e incentivar a autonomia
das cooperativas; 2) que dentro
lhes com-
petem, sejam estabelecidas tarifas
mais favoraveis aos associados das
cooperativas de eletrificacdo rural.
Ao governo da Unido: 1) que par-

ta, sem tardanga, para a definicdo |

de uma politica nacional de
eletrificagdo rural; 2) que insti-
tucionalize, imediatamente, o sis-

tema cooperativo de eletrificacido |

rural; 3) que caiba ao Ministério
da Agricultura - a coordenacdo
daquela institucionalizacio,
definindo a co-participacdo do

Ministério de Minas e Energia.

de eletrificacao rural

Autor: Federacao das
Rural de Sao Paulo

Sumula: Em que pese todas as
disposicaes a respeilo, as coo-
perativas de eletrificacdo
véem sofrendo discriminacdo de
tratamento em relagdo das conces-
siondrias, com graves prejuizos ao
desenvolvimento da eletrificagdo
rural. Impoe-se, portanto, uma
.ordenag¢do da politica do setor,
através dos seguintes procedimen-
tos: 1) impor aos concessionarios
o cumprimento da legislagdo per-
tinente aos servicos de eletricidade,
para evitar concorréncia desleal e
descabida contra as cooperativas;

rural

Cooperativas de Eletrificacdo

2) garantir ao consumidor-coope-
rativa o respeito a seus direitos
basicos, normalmente transgre-
didos pelos concessionarios de

energia elétrica; 3) concretizar a

tutela moderadora do Ministério
da Agricultura sobre o programa
de eletrificacdo rural, como a lei o
prescreve, para que as CO0O-

~ perativas nao sejam desamparadas

nos procedimentos - regulamen-
tarios e administrativos baixados a
respeito; 4) instituir um programa
permanente de eletrificagdo rural
através de cooperativas.

COOPERATIVISMO
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Fornecimento
de oleo diesel
a prazo para
cooperativas

Autor: Felipe Merciurio
(Cooperativa Agricola de
Ribeirdo Preto, Sdo
Paulo)

Sumul&. Solicita ao Conselho

| Nacional do  Petroleo que seja

‘concedido as cooperativas que
- possuam postos de distribuigdo de
-oleo dzge.sel para seus associados o

o de fomece -lo em conta

_ mdos. a) que as coope-
ivas. mistas t€ém como objetivo

'-dws&E;@Iubnflcantes e outros em
contas mensais; b) que essas con-
tas recebem e pagam entre si nos
encoj’"*“s.,,ns de fornecimentos e

| recebimentos ¢c) que as coo-

perativas, pela sua filosofia de
trabalho se identificam aos altos
principios de compra e venda em
comum, véem-se nesta contingén-
cia de proibi¢do de fornecimento
de bleo diesel a seus cooperados,
obstades pelo decreto n° 79.148
de 18-01-77, de cumprir sua fi-
nalidade, para a qual foi fundada,
para cumprir os objetivos que
congregam o Cooperativismo
Nac‘ional” .

cooperativas
pelos Creas

Autores: David Thiessem
(Paranad) e Napoleao
Parreiras (Minas Gerais)

Siimula: Dois trabalhos foram

reunidos num s6 porque, basi-
camente, eles tratam do mesmo
assunto: autuacoes constantes das

cooperativas pelos Conselhos
Regionais de Engenharia, Ar-

quitetura e Agronomia, gue
querem obriga-las a se inscrever
nesses orgdos, sob a alegagao de
que estdo infringindo o art, 6° da
Lei 5194, de 24-12-1966 (pessoa

| fisica ou _;undzca que realiza atos

ou presta servigcos publicos ou

privados, -reservados dqueles
profissionais).
| Razoes

Na analise do assunto, susten-

| ta o assessor juridico da Orga-

nizacdo das Cooperativas de
Minas Gerais, Napoledo Bonapar-
te Parreiras:

“... 'Além de requerer seu
registro, a Cooperativa, para
regularizar sua situacdo, deveria
cantratar um  engenheiro-

agronomo para se responsabilizar
tecnicamente pelas atividades por
ela exercidas e consideradas reser-
vadas a esse profissional. Tais
exigéncias, ao que consta, abran-

pal fornecer a seus coo-
produtos tais como oleo

Autuacoes de
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gem as cooperativas de lat_icinios,
agricolas, agropecuarias em geral,
ndo apenas aquelas que simples-
mente
agropecuarios, mas também as
que os industrializam.

“Tratam genericamente das
atividades e atribuigoes reservadas
ao engenheiro-agronomo o0s ar-
tigos 1°, alinea E, e o 7°, alineas
B e H, da lei n? 5.194/66, -as

Diz o artigo 1°, alinea E, que a

proﬁssﬁo de engenhtmo—agrﬁnomq_
é caracterizada pela realizacao de
interesse social € humano que im-

porte na realizacio dos seguintes
empreendimentos:
mento indusirial e agropecuario’.
E o artigo 79, alineas B e H,
prescreve que as atividades e

atribuicdes profissionais do en-
- genheiro-agronomo consistem em:
‘v — planejamento ou projeto, em

geral, de regides, zonas, cidades,
obras, estfuturas, transportes, ex-

- ploracdes de recursos naturais e
desenvolvimento da produma in-
dustrial e agropecuaria; h —-
produg¢do técnica especializada,

industrial ou agropecuéna
“A primeira vista, parece que

-_essas cocperatlvas realizam - atos

ou prestam  servicos que se in-

cluem entre as atividades e
~atribuigdes reservadas ao enge-
‘nheiro-agronomo, tendo em vista
a amplitude com que o legislador |
as caracterizou nos dispositivos

legais acima destacados. Todavia,
achamos que a atuacdo do en-

- genheiro-agronomo, exercendo es-

sas atividades e atribui¢des que
lhe reservou a lei, nio pode ser
compreendida tdo extensivamente
como pretende o CREA.

“O Conselho Federal de En-

genharia, Arquitetura e Agro-
nomia (Confea), numa tentativa
de amplhiar o campo de acdo do
agronomo, expediu a Resoluc¢io
n°® 184, de 29-08-69, através da
qual fixou as atribuicoes desse
profissional, incluindo entre elas a
“padronizagdo, conservagdo, ar-
mazenagem, classificacdo, abas-
tecimento, distribuicio de pro-

‘dutos agropecuarios e agro-

industriais’’ (item V), “tecnologia
dos alimentos humanos e ani-
mais’’ (item XIII), *‘agro-industria
do agucar, amido, Oleo e latici-
nios’’ (item XIV). Ora, como as
atividades e atribuigdées do
agronomo foram definidas por
uma lel ordinaria, somente ouftra
lei ordinaria podera validamente
altera-las ou amplia-las a outros
setores. O Confea ndo tem com-
peténcia legal para fazé-lo, pelo
que tal resolucdo, nos itens em
que pretendeu quaisquer alte-
racoes ou ampliacoes dessas
atividades e atribuicoes, € ilegal.

“Concluimos, pois, que as co-

operativas agropecuarias naio
exercem quaisquer atividades in-
cluidas entre aquelas privativas do
agronomo e, ndo as exercendo,
ndo infringem o artigo 6°, alinea
A, da lei n® 5.194/66, as coo-
perativas que ndo tém seus regis-
tros no CREA. Conseqiientemen-
te, ndo estdo obrigadas a con-
tratarem esse profissional.”

A tese propde que a OCB seja
encarregada ‘‘de gestionar junto a
quem de direito para que cessem
tais abusos”.

‘s
‘Dz

‘desenvolvi-

S'ﬁmula Os créditos tribu-

: rénm geralmente ndo aprovei-
tados pelas cooperativas e sua

conseqiiente influéncia negativa
no processo de comercializacgado.
Os produtos agricolas e o crédito
presumido do ICM.

A justificativa do autor tem
como objetivo ‘‘alertar as coopera-

tivas para a real necessidade de

~melhor se identificarem com as
obrigacdes decorrentes da legis- -

lagdo . fiscal, especialmente no

que concerne ao ICM, haja visto
que ‘a evidente falta de entro- -
samento juridico-tributario vem-
causando aos estabelecimentos co-

operativos prejuizos incalculaveis,

com diretos e negativos reflexos

no processo de comercializacdo

~dos seus produtos, prejudicando,
~por via reflexa, os associados que

representam, tanto mais quando
agem as cooperativas em nome e

| defesa destes’’.

Um dos motivos apontados
pelo autor € ‘o despreparo e
desconhecimento da sistematica
tributaria’’. E a conseqiiéncia é o
pagamento de ICM em excesso,
“por ndo aproveitarem os créditos
proprios que lhes sdo legitima-
mente assegurados pela legisla-
¢do’’. Outra decorréncia € que “as
cooperativas assumem um pesado
onus tributario, em prejuizo da
sua comercializacdo e dos seus as-
sociados; sendo esta a razao de,
erroneamente, ser o ICM consi-
derado ‘‘prejudicial ao cooperati-
vismo' . Além disso, diz o autor
que ‘‘as cooperativas, com raris-
simas excec¢des, ndo reivindicam
em seu favor outros beneficios fis-

| calis, a exemplo do chamado

Crédito Presumido do ICM”,
Exemplificando uma perda das
cooperativas, em virtude do des-
conhecimento de seu pessoal, o
autor se detém na questdo de
credito fiscal' das cooperativas:
“‘Para processar a comercializagdo

de seus produtos, as cooperativas -

adquirem constantemente material
de embalagem. Esse material, que
servira de embalagem e sera
levado em consideracdo para
determinacdo do pre¢co da comer-
cializagdo do produto, por parte
da cooperativa e nele sera in-
cluido, gera inegavelmente um
crédito fiscal, que, muitas vezes,
ndao € aproveitado pela cooperati-
va’.

“Devido a nfao-cumulati-
vidade = tributaria do ICM,
ndo ha a negar que o material

de embalagem adquirido pelas co-

operativas adequa-se ao conceito
de mercadoria entrada no esta-
belecimento, sendo - legitimo o
aproveitamento do crédito do im-
posto pago na operacdo de com-
pra, principalmente porque sobre
essa embalagem computada no
preco do produto quando da sua

mmercializacﬁo ira incidir o ICM
e sera tal 1mpost0 page pela CO-

operativa’’. —

“Isto, perém na verdade nﬁo
se da e, na mamna das vezes, a
cooperativa paga o ICM pel@
todo, quando da comercializagido
dos pmdutos, 0 que aumenta sua

‘carga tributaria € onera a comer--
‘cializagdo. Um exemplo esclarece,
~ prontamente, os prejuizos advin-
dos do ndo aproveitamento do

crédito fiscal relativo aa material

de embalagem adquirido pelas co-
operativas para emprego no

processo de  comercializacio de
seus produtos’’.

““Admitamos que a cooperativa
X" adquira e processe a comer-
cializacdo de Cr$ 100 mil de
determinado produto tributado,
nesse preco considerado o valor do

material de embalagem adquirido .
no montante de Cr$ 20 mil, e

computado no pregco da venda,
quando da comercializacdo. Sem
o aproveitamento do crédito fiscal
relativo ao material de embalagem
adquirido, a cooperativa pagara o
ICM de valor igual a Cr$ 15 mil.
Porém, aproveitando-se o crédito
pela entrada de Cr$ 20 mil de
material empregado como em-
balagem no processo de comer-
cializagdo, teremos uma situacdo
completamente diferente a saber:

TABELA 1

Como se vé, a cada operacdo
de Cr$ 100 mil a cooperativa tera

um prejuizo de Cr$ 23 mil. Por

1SS0, € por outras questdes

4 LEGISLACAO F TR BUTACAO

beneficiam produtos |

Importancia do ICM no processo de
comercializacao agrlcola

i Autor. Frederico Cox Lins (Recife, Pemambuco)
quais estariam relacionadas com |

as atividades dessas cooperativas.

b

analisadas, o autor concluie sugere
que ‘devem as cooperativas se
identificarem com a sistematica

tributaria vigente, capacitando o

material humano que dispdem,
através de treinamentos especi-
ficos, a procederem a correta con-
tabilizacao dos Débitos e Créditos
do ICM, apurando-se com pre-
cisdo o montante real do tributo a
recolher, o que implicard& um |
menor ©Onus tributario, criando
melhores condi¢des para a comer-

‘cializacdo dos seus produtos, que |
 -concorrera em melhores condigdes |

de mercado, proportiﬁnando
maiores lrucras
— ao0s seus associados’’. |

"Em decorréncia de suas ex-
plicacées relacionadas com
produtos agricolas e o crédito
presumido, o autor conclui que |
““torna-se 1mperioso as cooperati-
vas se manterem atualizadas com
a legislacdo tributaria, sendo que
aquelas situadas em Pernambuco
e nos demais estados subscritores
do Convénio ICM 53/75, desde
que possuam usinas beneficia-
doras do algoddo em rama ou
mamona, devem passar a gozar
dos incentivos concedidos aos
produtores e, estudada a hipo-
tese, pleitearem a concessdo do
incentivo com efeitos retroativos,

- haja visto que tais incentivos atin-

gem frontalmente o processo de
comercializaqﬁo barateando  os
custos’’.

Por fim, diz o autor, ““eviden-
cia-se que o ICM, uma vez enten-
dida a sua sistemética tributaria e
o principio basilar da ndo-
cumulatividade, através de cré-
ditos e incentivos que concede aos
produtores mesmo, constitui-se |
num instrumento de apoio ao
desenvolvimento do sistema co-

operativista € ndo num entrave ou

instrumento a ele prejudicial’’.

1 — Crédito pelas mercadorias
eniradas (ATO COOPERATIVO)
recebidas dos Associados

2 — Crédito pela compra de
material a ser empregado
na embalagem dos produtos
para comercializacio {15 +
de Cr$ 20.000,00)

3 — Credito Fiscal da Coopera-
tiva

4 — Vendas das mercadorias
recebidas do Associado, in-
cluidos no preco o material
de embalagem empregado no
processo de comercializacio

Cr$ 100.000,00 Cr§ 15.000,00

— (menos) crédito pel&n entrads

— 3.000,00

ICM reaimente devido

= 12.000,00

Considerando que o ICM ni#io-camulativo, shatendo-se em cada
operacio o montanie pago ou devido pela eperaciio anterior, a Co-
operativa “X", na hipotese, teria um ICM da ordem de Cr$
12.000,00 (15.000,00 = débito — 3.000,00 = crédito = %

12.000,00 = débito ﬂ:ﬂl do ICM).

|Soll(:1ta(;ao a0 CNC de resolucao

regulamentadora do calculo e.

recolhimento

ldo ICM pelas cooperativas de consumo

' Autor: Cooperatzva de Consumo dos Empregados da CEEE de Porto Alegre e
outras sete cooperativas do Rio Grande do Sul

Stumula: Proposta ao CNC de
solu¢do da questdo tributaria,
através de Resolucao a ser bai-
xada com base no artigo 97, II da
| Lei 5.764 de 16.12.1971.

A lei cooperativista, pelo seu
artigo 97, 1I, atribui ao Conse-
tho Nacional de Cooperativismo
competéncia para baixar normas
regulamentadoras, ' complemen--
tares e interpretativas da legis-

lacao, para evitar maiores con-
troversias. Uma delas, a questdo
do ICM, poderia ser resolvida
facilmente se ratificado o artigo
79 da le1 5.764/71, que diz:
“Denominam-se atos cooperativos
os praticados entre as cooperativas
e seus associados, entre estes e
aquelas e pelas cooperativas entre

si, quando associados para con-

secucdo dos objetivos sociais’’. Em

h

seu paragrafo Gnico esclarece: O
ato cooperativo ndo implica
operacdo de mercado, nem con-
trato de compra e venda de
produto e mercadorias’’.

Os autores sdo claros ao exem-
plificar uma resolucido que o CNC
poderia baixar. E a seguinte:

Jamals prejmzos 2o
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Mocoes

Estimulo crediticio as
cooperativas de eletrificagdo

Autor: Cooperativa de Eletrificacdo -

Rural de Teutonia (RS)

Sumula: Considerando os dis-
positivos legais que definem o apoio
governamental devido as coope-
rativas de eletrificacdo rural e o
papel desempenhado por essas
sociedades na promog¢do do desen-
volvimento econdémico-social do
pais, propde-se: 1( seja definido no
BNCC um programa de finan-
ciamento as cooperativas de ele-
trificacdo rural, dentro da carac-

teristicas adequadas a sua ativi-
dade; 2( sejam alocados recursos do
Fundo Federal de Eletrificacdo
Rural a esse programa do BNCC:
3) seja objetivamente respeitada a
prioridade estabelecida pelo artigo

90, paragrafo 3° da lei 4.504/64,

~nos programas.de financiamento a

eletrificacao rural promovidos por
quaisquer entidades oficiais.

Assisténcia e orientagdo as
cooperativas de eletrificagdo rural

Autor: Maximo Fiorese (Parana)

Sumula: Considerando as dificul-
dades encontradas pelas coopera-
tivas de eletrificacdo rural na
realizacdo de seus objetivos,

propoe que os oOrgdos vinculados

ao cooperativismo orientem e as-

sessorem mais efetivamente essas
cooperativas e que o Ministério de
Minas e Energia seja sensibilizado
para o trabalho que as mesmas
desempenham.

ORGANIZACAO,
ADMINISTRACAO E

INTEGRACAO

Programas

habitacionais cooperatlvos

Autor: Vergilio Perius (Rio Grande do Sul)

Simula: que o BNH regule pro-
gramas habitacionais em forma de
“Leasing Imobiliario’’ a ser desen-
volvido pela integracdo do Pro-

grama Habitacional Empresa com:

o Programa Habitacional Coopera-
tivo, de forma que as unidades a
serem construidas se destinardo a
ocupacao exclusiva de trabalha-
dores, mediante contratos de uso
por prazo indeterminado e ds taxas
mensais fixadas pelos custos de
producao das respectivas unidades.

Detalhes: As unidades a serem

construidas se destinario a ocu-
pacao exclusiva dos trabalhadores,
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COOPERATIVI

mediante contratos de uso por
prazo  indeterminado e as taxas
mensais fixadas nos custos de
produg¢do das respectivas uni-
dades, que compreende sua ur-
banizag¢do. O “aluguel”’ compreen-
dera o prego de venda, bem como
juros de capital empregado, riscos e
demais encargos, decorrentes do
contrato.

Os contratos de uso preverio
clausula de op¢do de compra e uma
vez decorridos cinco anos de uso do
mesmo imovel, as taxas até entdo
pagas se converterao em poupanga
inicial a ser deduzida do valor de

venda apurado e avaliado nesta
ocasido.

Recomendacao

Maior incentivo
as cooperativas

de transporte

Autor: Juan Rodrigues
(Sao Paulo)

Simula: Que os orgidos oficiais de
cooperativas prestem maior assis-

téncia as incipientes cooperativas.

de transporte de cargas e 0 BNCC
thes abra linha especial de crédito

para renovacao de suas frotas de
veiculos.

As justificativas para essa
recomendacao foram:
1 — ser o sistema nesta area ain-
da embriao;
2 — como tal, carecem as coo-
perativas ja em funcionamento de
melhor assisténcia tecnica;
3 — que essa falta de assisténcia
tecnica reflete numa melhor es-
trutura;
4 — que tudo isso leva as coo-
perativas de transporte a uma
concorréncia desigual as transpor-
tadoras comuns.

'Desmembramento do cooperatnvnsmo

de trabalho do Incra

Autor: Ambrasm Jorge (Ummed de Londrma. Parané)

Sumula: Que seja pmced:da uma

profunda avaliacd@o da modalidade

— cooperativa de trabalho —
como ja vem sendo feito Junm as
cooperativas agncolas e as de

eletrificacdo rural, criando-se um.
desmem-

organismo especzftco,
brado do Incra, mais compativel a
esta modalidade, de forma a nelas

Se interessarem outras categorias
profissionais, além das paucas que

hoje as integram.

Justificativa: A tese foi felta con-
siderando-se a necessidade de
uma melhor participacﬁo na renda

gerada pelas diversas categorias

._profissionais, a necessidade de se
desenvolver uma maior respon-

sabilidade empresarial junto a

mdao-de-obra e a necessidade de se
desenvolver .a _representatividade
‘130 SO pnhtlco sindical, mas tam-
- bém econdmico-profissional.

A uni3io da mao-de-obra, em

‘qualquer categoria, se faz através

das cooperatwas de prestacdo de
servicos que, em nome de cada
trabalhador, abrird novos mer-
cados, valorizara o servico, defen-
dera empresarialmente seus as-

sociados antes de garantir-lhes
uma defesa judicial, reduzird o

custo das coisas de uso comum.

Também compensarid a condicioc |
de fraqueza. de cada um através .
da condi¢cdo de forca da unido de
todos, fard com que os recursos
quase sempre em poder das pes-
soas juridicas sejam melhor dis-

tribuidos para as pessoas fisicas,

elevando o poder aquisitivo de
consegiientgmente

cada um e,
revigorando o mercado interno.

Uma comunidade cooperatlva
rural integrada

Autor: Hélcio Totino (Minas Gerais)

Sumula: Advoga-se a criacdo de
comunidades rurais centralizadas
em vilas, dotadas de equipamentos
sociais compativels (residéncias,
escolas, estabelecimentos de saude,
de recreacgdo, etc.), visando a fi-
xacdo e valornizacdo do homem do
campo e, por esse meio, equacionar
a demanda e o uso da mao-de-obra
rural, melhorando a produtividade
do trabalho e os seus niveis de ren-
dimento economico e, ao mesmo
tempo, atender a estabilidade dos

empreendimentos agroindustriais.

Os investimentos exigidos por essa
Comunidade Cooperativa Rural
Integrada (COMRURAL) seriam
atendidos por uma Cooperativa de
Capital formada pelos proprie-
tarios rurais da regido, que a
alocara a Cooperativa de Trabalho
formada pelos trabalhadores
rurats.

Orientacio: Enfrentamos a natural
escassez de recursos financeiros
tanto na area industrial como na

agricola. esta também na area dos

“fornecedores de cana’ (matéria-
prima). Também se constitui
problema a limitagcdo e a insta-
bilidade da madao-de-obra @ rural
acompanhada de um despreparo
quando disponivel, além de toda

‘uma deficiéncia cronica na infra-

estrutura socio-cultural necessaria

para potencializar essa for¢a de

trabalho dentro dos objetivos das
metas produtivas. '

A estabilidade dessa forca de
trabalho € o fator mais signifi-
cativo, por isso a importancia da
criagdo de uma base-fisica, que

. sera chamada de Comunidade Co-

operativa. Rural Integrada. Essa

comunidade integrada se cons-

tituira em uma vila operaria di-
rigida, racionalmente adminis-
trada, motivada e treinada para a
producdo e produtividade. E sera,
também, intensamente assistida
social e economicamente, vencendo

0 desnivel que atualmente existe

entre o trabalho rural e o trabalho
industrial-citadino.
A implantacdo da Vila devera

comecar com a aquisicdo de terras

em localizagdo geografica ideal
para uma area de acgdo perfeita-
mente identificada. No local devera
também ser implantada uma
unidade piloto de producao de ca-
sas pre-fabricadas. Paralelamente,
o desenvolvimento dos servicos de
infra-estrutura. Logo depois devera
comecar a construcdo dos modulos
iniciais: centro de saude, centro de
abastecimento. lazer e outros, € a
criacdo da administracdo comu-
nitaria cooperativa e dos servicos de
cadastramento e coordenacido da
forca de trabalho.

ASSUNTOS GERAIS

Situacao das teses
aprovadas em
congressos anteriores

Autor: Hamilton Luiz Machado (Parana)

Sumula: a) maior empenho da OC-
B para ao efetivo cumprimento das
teses ja aprovadas em congressos
anteriores e consideradas neces-
sarias ao sistema; b) informacdo a
respeito da respectiva situagdo,
para conhecimento publico. |
Diz a proposicdo que é deses-
timulante a repeticdo de teses ja
aprovadas em congressos ante-
riores, na tentativa de sanar ou
agilizar o desenvolvimento do sis-
tema cooperativo, sem que a Ssi-
tuacdo tenha mudado. Entdo, pede
que se criem condi¢cdes para que se
tome conhecimento prévio do que
ja fot aprovado e que a OCB se em-
penhe para que as teses aprovadas
sejam executadas, para que os con-

~ gressos se tornem ‘‘realmente um

encontro de reivindicacdes do sis-
tema cooperativo nacional’. O
autor manifesta preocupacio dian-
te do desconhecimento pelos con-
gressistas de matérias que ja te-
nham sido analisadas e até
aprovadas em encontros anteriores

€ que possam vir a ser incluidas
novamente em pauta.

)
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O desenvolvimento do pro-
grama de racionalizacdo da mao-
de-obra devera ser feito pela im-
plementacdo da formacdo e trei-
namento de equipes de tarefas ja a.
partir do meio rural adjacente e

posteriormente dentro dos ope- |
- rarios comunitarios. Conforme a
necessidade o programa deve ser

ampliado.

Cada produtor rural tem sua
propria necessidade de investimen-
tos em edificacbes para moradia |
dos operarios rurais. Mas com o |

COMRURAL isso sera eliminado.

E proposto que cada plantador de
cana se cotize para a capitalizacdo
de uma cooperativa de investimen- | -
to na propria COMRURAL e o] .
faga na proporgdo a vantagem que
lhe sera oferecida com o deslo- |
camento para a Vila. Entdo, sera |
formada uma cooperativa dos {

agricultores, de capital, que as-
sumira o encargo dos empre-
endimentos e investimentos de-
mandados pela Comunidade.

Essa cooperativa de capital

alocara a Cooperativa de Trabalho, |
a propria comunidade rural. E facil |
de entender-se que, aprimorandoa |
mao-de-obra, a produtividade dos {
operarios crescera em proveito de | -

ambos: operario e patrio (loca-
tario), através da acdo da coopera-
tiva de trabalho.
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“O Conselho Nacional de Coo-
perativismo, com base no que dis-
poe o art. 97, 1II, da Lei
S5.764/71, resolveu:

I — O item VIII da Resolucio
CNC n°® 1, de 04.09.72, passa a
ter a segumte redacdo: “VIII —
N#o ha incidéncia de ICM sobre
os atos cooperativos praticados

pelas cooperativas, nos termos do
rt. 79 da lei 5.764/71. Os for-

necimentos de bens ou servicos
a terceiros, porém, sdo tributaveis
devendo ser contabilizados em
separado’’.

I — Fica acrescentado na
Resolucdo CNC de n®° 1, de
04.09.72, com a seguinte redacio,
o item IX: ““Nas épocas proprias,

assim definidas nas Leis tribu-

tarias em vigor, as cooperativas
recolherdo o ICM e IR devidos
pelos fornecimentos feitos a ndo
associados. Na apuracdo do lucro
tributavel, o guantum de despesas
dedutivels nessas operacdes com
terceiros nao podera ultrapassar,
em percentual ao agregado aos
atos coeperatwos praticados pelas
cooperativas’’.

- HI — Esta Resolucdo entrara

em v1g0r na data de sua publl- ;

cacao’’.

Concluem os autores: “Uma
vez em vigor a Resolu¢ido supra,os
procedimentos judiciais e as
autuactes administrativas por fal-
ta de recolhimento de tributos in-
devidos cessardo de 1imediato.
Havera a correta delimitacdo dos
campos de incidéncia tributana,
com beneficios tanto ao Fisco
como as proprias cooperativas’’.

Incidencia do
Funrural
sobre a
comercializacao
do trigo

Autor: Guntolf Van
Kaick (Cooperativa
Agricola de Cotia,
Parana)

Simula: 1 — Propoe reducdao de
25% sobre o valor bruto do trigo
por corresponder a despesas vin-
culadas sobre seu transporte e
preparo, para comercializa¢do
com o Governo;

2 — Que a OCEPAR atue
com a OCB, com participagdo de
organizacoes estaduais de coope-
rativismo e também do Funrural
para que a matéria seja regulada
por convénio com cada cooperati-

va que opera no setor, a exemplo

de convénios ja existentes.

O autor levou em consideracio
““que na comercializa¢do do trigo
nacional incide o valor do Fun-
rural sobre o valor bruto pago
pelo Governo ae produtor rural;
que este produto somente € re-
cebido pelo Governo, sido, seco e
limpo, em armazéns credenciados
pelo CTRIN; finalmente, que o
regulamento do Programa de As-
sisténcia ao Trabalhador Rural,
instituido pelo decreto-lei n°
76.023, de 24.07.75, prevé a con-
tribuicdo de 2,5% sobre o valor
creditado ou pago ao associado’,

Justifica sua proposic3o assim:
“Esta medida, além de seu alcan-
ce econdOmico, vird sanar ano-
malia, adequando a legislacdo
pertinente 4 realidade da comer-
cializagdo do trigo nacional.
Outrossim o percentual passivel
de ser reduzido, apesar de baixo
em seu valor unitario, representa
um apreciavel ingresse na receita
do agricultor, quando considerado
o valor de compra do trlgo na-
 clonal pelo Governo — mais ou
menos 0,15% vezes o valor de
compra do trigo do Parana.

COOPERATIVISMO

Mocoes

Incentivos fiscais as cooperativas

Autor: José de Campos Melo (dzretor executwo da OCB)

Stmula: 1— Aplicacdo de incen-

tivos fiscais dos decretos-leis
numeros 157 e 1.338 na inte-
gralizac@o de quotas-partes do
capital das cooperativas.

2 — Aplicacdo de incentivos
fiscais dos citados decretos-leis em
fundo indivisivel, de restituicao
aos investidores ndo associados de
cooperativas a partir de cinco ou
mais anos de sua aplicacgado.

O Governo Federal vem
apoiando o sistema cooperativista,
mas sem lhe conceder medidas
paternalistas. O que, segundo o

autor, ‘‘estd inteiramente confor-

me os interesses maiores das coo-
perativas brasileiras. Todavia,
apés a-demonstracdo da inexistén-

cia de quaisquer favores a elas es-

pecialmente concedidos, devem as

cooperativas revelar que o mesmo

ndo vem acontecendo em relacdo
as -empresas mercantis, as quais
sdo outorgados multiplos incen-
tivos fiscais, entre eles os decretos-
leis n® 157, de 10 de fevereiro de
1967 € n® 1.338, de 23 de Julho de
1974,

“Nao se justifica o afastamen-

~to das cooperativas dos citados

decretos-leis e de outras leis per-
tinentes. Apesar das caracteris-
ticas peculiares as sociedades coo-
perativas, a let ndo deveria omitir-
se naquilo que deve constituir ver-
dadeira justica ftributaria, qual
seja tratamento igual para todos”.
O autor diz que concessdo de
estimulos fiscais as empresas mer-
cantis, visando a sua capitali-
zacgdo, tera como conseqiiéncia “o
desaparecimento, a médio prazo,
das cooperativas, em virtude de
seu progressivo enfraquecimento
em relacdo as empresas mercantis,
até que estas, mais poderosas em
decorréncia - dos incentivos re-

cebidos ao longo dos anos,absor-

vam as atividades das cooperativas
depauperadas pela falta de be-
neficios correspondentes. Acres-

cente-se o fato de que as coopera-

tivas geralmente exercem suas
atividades em areas empobrecidas,

- onde a capitalizacdo da empresa

depara com dificuldades prati-
camente incontornaveis’ .
Alerta o autor: ‘A permanecer

o atual sistema de incentivos fis-

cais concedidos exclusivamente as
empresas mercantis, deles pri-
vadas as sociedades cooperativas,
pode-se, desde ja, encomendar a
missa de Requiem para o coope-
rat1v1sm0 brasileiro’.

“Como o objetwo dos citados
decretos-leis . € o fortalecimento

das empresas, mediante incentivos

a sua capitaliza¢do, torna-se
necessario que as cooperativas
passem . a dispor de incentivos
peculiares ao seu tipo societario,

sem maiores dificuldades, com os

dispositivos a serem incluidos na

legislacdo vigente: no decreto-lei
n? 157, a inclusio de normas
mediante as quals as pessoas
fisicas e juridicas poderio en-
tregar a cooperativa de que sejam
associadas, para fim exclusivo de
integralizacdo de quotas-partes, o
percentual do seu imposto de ren-
da que, nos termos da legislacdo
vigente, seja destinado a capi-
talizacdo da empresa. |

No decreto-lei n® 1.338, acres-
centar ao artigo 2° a seguinte

alinea: q) — integralizagdo de

quotas-partes do capital de so-
ciedades cooperativas de que
forem associados, sendo que os
respectivos valores sO poderdo ser
devolvidos apos a demissdo,
eliminagdo ou exclusio dos as-
sociados, mas nunca antes de
decorridos pelo menos cinco anos
de cada aplicacdo, permitida a

devolu¢do aos herdeiros depois de

60 dias contados da data do
obito’’.
Também em relagdo ao de-

creto-lei n® 157, o autor diz que

“a futura lei que incluir as co-
operativas no sistema de incen-

tivos fiscais devera conter as

Cooperativas de Trabalho

Autores: Cooperativa dos Trabalhadores em Edificios de Sao Paulo, José
Vieira da Cunha (Cooperativa dos Jornalistas de Porto Alegre, RS), Diva
Benevides Pinho e Cooperativa Paulista de Servicos de Enfermagem

Stimula: 1 — COOTESP —
Projeto de decreto que regulamen-
ta a atividade dos associados, a
fim de que nao se confundam,
como vem acontecendo, com O0S
empregados presos a relagdo de
emprego.

2 — COOJORNAL — Que
seja revisada a legislacd@o coopera-
tivista propria definindo-se uma
politica social e trabalhista para
as relacoes associados-cooperativa,
nas cooperativas de trabalho ou
de prestacdo de servicos.

3 — DIVA B. PINHO — In-
tercessdo da OCB junto das
autoridades competentes para que
0s cooperados possam participar
do FGIS e d:lsponham de um
Fundo especial a semelhanca do
PASEP.

4 — Cooperativa Paulista de
Servicos de Enfermagem —
Emendas ao projeto de lei do
Executivo sobre Previdéncia
Social.

A preocupacdo dos quatro
autores € quase a mesma, isto €,
trazer ao debate questdes sobre
cooperativas de trabalho, por
sinal, a menos protegida nos ter-
mos da lei. Talvez por ser a di-
fundida mais recentemente,
apesar de surgir como opg¢do
regularizadora de melhor re-

muneracdo e até mesmo como
solucdo parcial do problema do
desemprego.

Wanderley Aquino, presidente
da COOTESP, entre outras coisas,
preocupa-se com a confusdo de as-
sociados de cooperativas de tra-
balho como sendo empregados des-
sas entidades. Mas, em seu projeto
de decreto, dedica especial atencdo
as relagdes com o INPS que, segun-
do o artigo 6°, ‘‘firmara convénios
com as cooperativas de trabalho,
no sentido de que essas entidades
fiquem credenciadas para proces-
sar as inscrigoes de seus associados
e recolher suas contribuicdes a
Previdéncia Social, incumbindo-se
essas cooperativas de trabalho de
preparar toda a documentacio
necessaria ao atendimento pelo IN-
PS dos trabalhadores cooperados,

visando a concessdo de beneficios

da legislacdo previdenciaria’’.

José Vieira da Cunha, além da
revisao da legislacio cooperativis-
ta, propde que os 6rgﬁos maximos
do cooperativismo “incentivem a
criacdo no Brasil de ceoperatwas
de trabalho de todas categorias e
que o artigo 90 da Lei 5.764/71
seja incorporado no texto da Con-
solidacdo das Leis do Trabalho.

- Para tal proposta,levou em con-

sideracdo que ‘‘o cooperativismo

paises pobres’’,

cautelas necessarias em relacdo a

devolu¢dao do capital que, salvo no
caso de morte, somente sera res-
tituido aos associados por ocasiido

de seu desligamento da coo-

perativa, mas nunca antes de cin-
co anos a contar de cada apli-

cacdo. Além dos incentivos dos
citados decretos-leis,
‘rativas propugnardao sua inclusdo
- na area dos outros incentivos ten-

as coope-

do em mira alcan¢ar oportuni-
dades em relacdo as empresas
mercantis’’.

| Pegando uma f'r.ase recente do

presidente norte-americano Jimmy

Carter, onde eie afirmou que ‘‘es-
tamos dando dinheiro dos' pobres
das ‘paises Ticos aos Tricos dos

seguidos dos pobres € classe
media  de nosso pais — a quase
totalidade dos associados das coo-
perativas — sejam . destinados ex-
clusivamente aos ricos de nosso
pais e dos paises ricos — em-

presas mercantis nacionais € mul-
tinacionails. Assim., € hora dos

associados das cooperativas
brasileiras canalizarem para as
suas respectivas cooperativas os
beneficios dos incentivos fiscais a

eles facultados pela legislacido

vigente. E do ponto de vista do
interesse nacional, talvez seja mais
proprio que pessoas fisicas e
juridicas, ainda que ndo asso-
ciados de cooperativas, possam
nelas empregar os incentivos «
que tiverem direito, o que seria

colocado em fundo indivisivel, de

restituicio obrigatoria aos inves-

~tidores a partir de cinco ou mais

anos de sua aplicagcdo. De qual-
quer forma, a lei deve conceder ao
proprio investidor a faculdade de
escolher onde aplicar o seu inves-
timento oriundo de incentivos fis-
cais, se na cooperativa, na em-
presa mercantil brasileira ou nas
multinacionais’’.

tem,entre os objetivos,o de resol-
ver problemas econOmicos e
humanos; que a cooperativa se
propoe a ser um instrumento
eficaz para resolver problemas
sOcio-econdOmicos € um agente do
processo social e econdmico’’, e
que ‘‘a atual leglsla(;ﬁﬂ cooperatl-
vista praticamente ignora a exis-
téncia de cooperativas de trabalho
com todas as suas implicagdes .

Ja Diva Benevides Pinho se
apega ao fato da legislacdo em
vigor nao apresentar nenhuma
classificagdo tipologica das coope-
rativas, ‘‘nem define as caracteris-
ticas fundamentais das principais
categorias, limitando-se a
apresentar os caracteres que dis-
tinguem as cooperativas, em
geral, das demais sociedades.
Ora, a indefinicdo legal cria obs-
taculos as cooperativas de tra-
balho, principalmente no que se
refere ao enquadramento dos coo-
perados nos beneficios da legis-
lagdo social, ja que ndo sdo em-
pregados das cooperativas, mas
trabalhadores-empresarios-coope-
rativados, que se unem para obter
melhores condi¢cdes de trabalho e
remunerac¢do’.

“*No cumprimento de suas
finalidades, a COOTESP reivin-
dica, ha tempos, a participacio

conclui o autor:
“Parece-nos muito mais dificil
conceber que os incentivos con-
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de areas de

responsabilidade |
das cooperatlv:jj b

agropecuanas

Autor: Paulo K oslov- i

d La
.....
oy

Stimula: 1 — Que o CNC
uma resolucdo que torne obri-|
gatoria a divisdo de dreas de res-{
ponsabilidade para as ma-"

perativas agropecudrias mlﬁe f

forem im p[antados 0s _respectiy
pPr O_f etos. | - "i"-?';'ﬁﬂ:--“-r"-'

2 — Que quando unf_& ca-'!"_

operativa central ou federe
pretenda atuar num segundo
tado sejam consultados os G,
voltados ao cooperativismo @
de evitar que essa atuac;"_,_"i'fjf’?-;

prejudigue um progmmd' "ﬁw &

perativista _;a existente.

(Pldcmps) em todo o pais &
tais programas visam disci
desenvolvimento 1t
através da divisdo das areds
responsabilidade e que ess¥

cionalizacdao do movxmen%;ﬂ%m'_'

apresentando resultadns

sociedades  cooperativas.
disso, apresentou cinco
cativas para sua propomcio; L2
1) Hoje, com areas de .'
cada cooperativa, torna-se sl

sivel a divisdio de areas ses¥ que

haja superposicoes, e
fixacio das areas de respuw
bilidades teremos condicdes
evitar concorréncias intercosiise
tivas, muitas vezes negativil
movimento cooperativista. w
2) Haveria um melhor
dlmento aos produtorm'!if;
municipios abrangidos peit’*i
de responsabilidade uma
a area de atuagido da coopesiii
seria limitada.
3) Com essas limitagOes, as
cooperativas poderiam
atender os produtores asso i
em outros setores e nio agen
nos tradicionalmente asstiidos
(compras, vendas e Servigos), -

4) Desta maneira canﬂﬂm—'

remos um crescimento ordemado
do movimento evitando desgastes
desnecessarios (competicdes).

S) Haveria o proprio d;sm.

plinamento nos investimentos das
cooperatwas pois, sabendo de sua
area de responsabilidade, cada

qual n@o atingiria a outra.
e s S e e T L

do trabalhador-cooperado no PIS
e no FGTS. Mas como foram eles
enquadrados, pela Providéncia
Social, na categoria de autono-
mos, esse beneficio lhes tem sido
negado, o que dificulta a ativi-
dade da cooperativa e provoca al-
ta rotatividade de seus associados,
sobretudo os menos qualificados.
Se o PIS foi implantado para que
os trabalhadores possam parti-
cipar do desenvolvimento do
Pais, n3o se justifica que os
trabalhadores cooperados fiquem
marginalizados, ja que contri-
buem para o progresso social com
o seu trabalho. Nesse sentido,

seria interessante que se criasse

um Fundo Especial, que abran-
gesse os . trabalhadores-coo-
perados, a exemplo do que se fez
com os funcionarios publicos,
através do PASEP. Além da par-

ticipag¢do do FGTS.”
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Consultas prévias as cooperativas de produtores por
parte de secretarias da Fazenda quando da determinagio
das pautas para o ICM sobre produtos agricolas

Autor: Organizagao das Cooperativas do Estado de Sergipe

Sitmula: Pretende a participacado
da cooperativa na pauta, desde
que a cooperativa recolha o ICM
com base no valor real do fatu-
ramento, enquanto 0 interme-
diario o faz com base na pauta, o
que lhe traz vantagem conside-
ravel. |

Justificativa — Considerando que

a cooperativa esta legalmente
obrigada a manter a sua escrita
contabil regularizada, enquanto
que o intermediario ndo tem
registro na Junta Comercial do
Estado e que na fixacdo da pauta
o iIntermediario leva vantagem
consideravel sobre os produtores
fllladOS em cooperativas, uma vez

Prazo de prescrigdo dos tributos

Autor José de Campos Melo (diretor executivo da OCB)

Stimula: Fixa¢do em um ano do
prazo de prescricio dos tributos
devidos pelas sociedades coopera-
tivas.
Justificativa — O autor explica
que o direito da Fazenda
Publica constitui a extingdo  do
credito tributario ap6s cinco anos,
conforme o estabelecido no artigo
173 do Cobdigo Tributario Na-
cional. Mas isso fica bem para um
acionista de uma sociedade
anonima, ou socio de uma so-
ciedade mercantil, pois ao ad-
quirirem acodes estio recebendo
parcela de seu patrimoOnio, pas-
sando imediatamente a participar
das vantagens e a assumir os ris-
| cos totais da empresa, sendo, por-
tanto, justo que passe a responder
pelo pagamento de impostos an-
teriores a sua compra de acoes.
Na sociedade cooperativa, no

Alteracdo do artigo S6 da lei n° 5.764

que a cooperativa recolhe o ICM
com base no valor real do fatu-
ramento € aquele o faz com base
na pauta € muitas vezes sonegan-
do, torna-se necessiria a parti-
cipacdo da cooperativa na dgter-
mmacﬁo da pauta.

entanto, segundo o autor, o as-
soclado ndo deveria assumir, na
propor¢cdo de suas operagdes ou
de seu capital integralizado, os
onus do pagamento de tributos
cujos fatos geradores ocorreram
em exercicios anteriores a sua ad-
missdo. Nem os associados re-
manescentes deveriam arcar com
o resgate de um imposto total, de
cuja composi¢cdo participaram os
resultados de operacdes com as-
sociados demitidos, excluidos ou
eliminados. Como também o
autor ndao considera justo que as-
sociados que se afastam das coo-
perativas fiquem livres da par-
ticipagdo proporcional no pa-
gamento de tributos cujos fatos
geradores ocorreram em exercicios
nos quais ainda eram socios
atuantes da cooperativa. E que os
compromissos do associado com a

cooperativa terminam apé6s a
aprovacdo das contas, mas a
obrigacio de recolhimento dos
impostos oriundo das operacoes
feitas antes do desligamento, na
certa “‘serdo resgatados com oS
resultados das operacgoes efetuadas
pela cooperativa com os remanes-
centes e 0s novos associados’’.

Por isso, “visando a supressdo
ou a diminuigdo dos efeitos de tdo
injusta imposi¢cdo”’, o autor con-
sidera que “medida salutar, justa
€ eqiiitativa, seria a dlmmulcao da
prescri¢do tributaria para um ano,

0 que ndo acarretaria prejuizos

para a Fazenda Publica, cujos fis-
cals passariam a examinar a con-
tabilidade e documentos das co-
operativas, a partir do exercicio
imediatamente posterior s
operagoes geradoras dos tributos”’.

Autof' Cooperativa de Eletrzfica(:&‘o Rural de Itapecerica da Serra (Sao Paulo)

Sumula. Qi:e enquanto ndo for
submetida ao legislativo a alte-
racdo do artigo 56 da lei
3.764/71, o Conselho Nacional de
Cooperativismo baixe resolucao
regulamentando a mecanica do
Conselho Fiscal das Cooperativas,
no sentido de que se faca em
cardter obrigatorio a renovagdo de
dois tergos dos membros efetivos
do Conselho Fiscal por cada man-
dato de um ano e que os suplentes
quando chegarem a assu.mfr, tem-
poraniamente ou ndo, qualquer
poder de resolugdo, fiquem

Capltal rotativo

equiparados aos membros efetivos
para quaisquer efeitos de lei.
Ocorrendo a hipotese dos mem-
bros suplentes do Conselho Fiscal
ndo terem nenhuma participacdao
no periodo de seu mandato, que
JSiquem desimpedidos para efeito
de reelei¢ao a qualquer titulo.

A proposta considerou que o
texto do artigo 56, que fala da

-renovagdo do Conselho e permite

reeleicdo de sO6 um terco, ndo

especifica que sejam os trés mem-

bros efetivos os que devem ser

renovados. Dessa maneira, o texto

legal possibilita a permanéncia de
dois membros efetivos. E num
conselho de trés efetivos, os dois
deterdo o poder de decisio. Por
isso, o autor conclui que deve
haver uma defini¢do legal que im-
peca o vicio da continuidade do
poder de resolucdo do Conselho
Fiscal e que também ni3o impeca
os suplentes — se ndo assumirem
responsabilidade durante seu
mandato — de continuarem pres-
tando servicos nesta funcido, para
o mandato seguinte.

Autor José de Campos Melo (dzretor executivo da OCB)

Samula: Instituicdao de um capital
rotativo, constituido de um pe-
queno percentual incidente sobre
a receita operacional da coopera-
tiva, visando ao reforgo e ma-
nutengdo de capital de giro.
Justificativas — As cooperativas,
segundo o autor, “dentro de suas
possibilidades, deverio procurar o
caminho de sua independéncia
financeira, formando o capital
social e os fundos de acordo com
as suas reais necessidades. A ad-
ministracdo racional serd aquela
que partir para a mais completa
correlacdo entre os investimentos e
0 movimento econdomico de suas
cooperativas com o capital rea-
lizado e reservas existentes’’.

““A enorme dependéncia das
cooperativas brasileiras para com
as instituicdes financeiras, coloca-
as em permanente dificuldade,
tirando-lhes continuamente a
oportumdade de bons negocios,
ndo sO pela mmples decorréncia
dessa inconveniente sujeicio, que
lhes tolhe, muitas vezes, a liber-
dade de acdo, em v1rtude de uma
certa ingeréncia em sua adminis-
tracdo, como também nas si-
tuacoes de emergencm em que o
crédito escasso é apenas conse-

~ obras

guido pelas firmas mais garan-
tidas, onde 0 risco € calculada-
mente menor’”’

Os fundos constituidos pelas
cooperativas, por intermédio das
liquidas, sdo reconheci-
damente insuficientes para o for-
talecimento econdomico da coope-
rativa. Por isso, argumenta o

autor: ‘A criagdo de um capital

rotativo, formado de um pequeno
percentual incidente sobre a
receita operacional, terd a dupla
vantagem de fortalecer econ6mica
e financeiramente a cooperativa,
sem maiores Onus para os as-
sociados, que receberdo de volta,
dentro de um determinado prazo,
as quantias retidas temporaria-
mente, podendo ser estlpulades
juros se o movimento econdmico
for capaz de os comportar. Além
da reten¢do, a cooperativa podera
contar com a contribuicdo espon-
tinea de maior quantia que lhe
seja oferecida por associados’’.

““A formacgdo do capital ro-
tativo, de objetivo complementar,
ndo devera ter qualquer impli-
cagdo com o capital ordinario da
cooperativa, sob pena de piorar a
situacdo financeira e econGmica
da sociedade. Os descontos in-
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cidirdo sobre todas as operacdes
realizadas pela cooperativa, mas
serdo contabilizados numa conta
denominada provisdo para capital
rotativo, ou equivalente e somente
apos a aprovagdo do balanco pela
assembléia geral serdo levados
para a conta do capital rotativo’’.

“Os descontos destinados ao
capital rotativo efetuados:em
1979, 1980, 1981, 1982 e 1983,
serdo devolvidos, respectivamente,
em 1982, 1983, 1984, 1985 e 1986
e, assim, sucessivamente. O
capital rotativo nfo seri objeto de
imobiliza¢des, atuando sempre
como capital de giro, a fim de n3o
ser dificultada a sua devolucdo
periodica’’.

““A cooperativa terd seu
movimento anual sempre aumen-
tado, pelo que lhe serd facil a
devolugcdo programada do capital
rotativo acrescido de juros, que
poderdo ser pagos anualmente
ainda no primeiro ano seguinte ao
de sua instituicdo. Sobre as
operagoes efetuadas com ndo as-
sociados, ndo incidirda o desconto
para a formac;éo do capital ro-
tativo, em decorréncia do disposto
no artigo 87 da lei n® 5.764/71.”

Modificac¢io do

artigo 108 da lei
n" S5./04

de 16/12/71

Autor: Francisco dos
Anjos (Cooperativa de

Consumo dos Bancarios,

Paranad) _
Stumula: Que a OCB estude o

aperfeicoamento, pelo Congresso
Nacional, do paragrafo 1° da lei
© 5.764/71, de modo a que fi-

xado seja um critério mais justo

as Organizagcoes Estaduais;
duza-se de 50 para 20% do mon-
tante arrecadado pelas organi-
zagoes estaduais a OCB.

Tributagio

sindical para as

‘cooperativas

de trabalho

Autor: Cooperativa dos

Trabalhadores em

Edificios de Sao Paulo

Sumula. Que a arrecadacdo resul-
tante da contribuicao sindical das
cooperativas de trabalho seja dado
um creédito de 60% a favor das
representac¢oes estaduais e de 15%

para a OCB, para que sejam essas

percentagens aplicadas em. pro-
gramas que beneficiem as coopera-
tivas de trabalho.

re-

As cooperativas

paragrafo 1° do de consumo

e o ICM

Autor: Cooperativa de
Consumo dos
Assalariados Teka
(Blumenau, SC)

Sumula: Que somente sdo tri-
butaveis os atos praticados entre
as cooperativas e terceiros (ndo
associados) nas hipoéteses previstas
pelos artigos 86 e 87 da lei n°
5.764/71, pofs tais operacgoes n&'o
conﬁgumm “ato cooperativo’ e
s@do ‘‘relativas a circulacdo de
mercadorias’”’.

Cooperativas
escolares

Autor: Organizacdo das
Cooperativas de SC

Stmula: Que as entidades re-
presentativas do sistema coopera-

tivista elaborem um pro;eto legal
de modo a que seja dada ds co-

operativas escolares personalidade
juridica.

Tributos |
previdenciarios

Autor: Organizacdo das
Cooperativas do Estado
de Sergipe
Nao

Stumula: incidéncia de tri-

butos previdencidrios sobre o
trabalho de associado nos de- |
positos de cooperativas

Recomendacao
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Alteracio no Conselho
Nacional de Cooperativismo

Autor: Cooperativa dos Motoristas de

Ribeirao Preto, Sao Paulo
Sumula: Propée alteracdes aos ar-

tigos 95, 96 e 97 da lei n°

5.764/71 |
O autor, presidente Licio Mar-

tucci, observou uma “injustificavel

minoria para os delegados das co-
operativas’ no conselho de oito
membros e presidido pelo minis-
tro da Agricultura. Diz que
“evidentemente graves entraves se
antepdem ao auténtico movimento
cooperativado brasileiro. Inexiste
autenticidade representativa.
Agravado, ainda, de que dois dos
membros pertencem ao Banco
Central e Banco Nacional da
Habitacao”.

“Considerando que a maioria
do CNCé constituida de elementos
da administracio publica, o que
retira, desde logo, a autenticidade
da autonomia do movimento,
agrava-se tal aberraciao quando,
no artigo 96, exige-se a presenca
de trés membms dos orgaos
oficiais para formag:ao do quorum
minimo nas reunides do Conselho,
0 que representa disposicao
odiosa, uma vez que o n&o com-
parecimento dos citados elementos
podera perfeitamente impedir o
normal funcionamento do Con-
selho, mesmo na hipotese de es-
tarem presentes os outros cinco
membros com excecio dos
delegados do poder publico, a
reunido nao podera se efetivar’’.

Entretanto, o que mais desper-
tou a atenciio do autor, foi o item

VI do artlgo 97, que estabelece

competéncia ao CNC para esta-
belecer condicBes para o exercicio
de quaisquer cargos eletivos de ad-
ministracdo ou fiscalizacio de
cooperativas.E o autor quem diz:

‘“ Atente-se, pois, para o carater al-

tamente intervencionista, suma-
mente ruinoso para o legitimo e im-
postergavel exercicio da adminis-

tracao e da fiscalizacio das so-| -

ciedades cooperativas, violentando

competéncia dos associados, con- |

sagrada em todos os estatutos”’.

Por isso o autor propGe as

~ seguintes alteracoes:

AR Ty e S Viiineni e

I"'""' --i-----------------

PR O G R

Il — Organizacio das Coo

perativas _Brasileiras.

Paragrafo anico — A entidade
referida ao inciso III deste
artigo com 5 (cinco)
elementos para fazer-se |
representar no conselho.

O artigo 96 passara a ter a

seguinte redacao:

“O conselho, que devera

reunir-se ordinariamente uma |

vez por mes, sera presidido |
pelo ministro da Agricultura,

a quem cabera o voto de

qualidade, sendo suas deli- |

beractées votadas por maioria
simples’’.

O artigo 97, I, passara a ter a |

seguinte redacdo:

I — editar atos normativos |

para a atividade coope-
rativista nacional dentro do
que dispoe a doutrina e a
presente Lei.

SUPRESSAQO dos incisos VI e
VII do art. 97, por seus aspectos
altamente nocims ¢ interven-
cionistas.

Via de comsegiiéncia a supres-
s80 do Paragrafo 1° do art. 18"




