Sttt

COMO?POR QUE? A QUEM SERVE?

mentos, artigos e entrevistas de
Aliomar Baleeiro, Jorge Amado, Fernando Hemm Cardoso,
Euclides Scdco Pedro Simon, Jarbas Vasconcelos, Octavio fanni, Domingos Leonelli,

Francisco Weffort, Terezinha Zerbi ni,

Harmuslhna,MidoSdnmbﬂg,Madkmﬂauf Elquisson Soares, DomAngéﬂmBernardfno

Ivo Poletto, Florestan Fernandes, Raimundo Pereira, Braz de Aradjo, José Alvaro Moisés,

Almir Pazzianotto, Maria Nilde Mascelhnl Dalmo Daﬂant, Hélio Silva, Edgar da Mam-»Machado

Emakaposﬁodnseﬂndamesdoklo S3o Paulo e Bahia



edictios.a.

Uma publicacio da Edicido
S.A. Editora de Livros, Jor-
nais e Revistas. Adminis-
tracio e Redagio: Rua Dr.
Virgilio de Carvalho Pinto,
625 - Pinheiros, Sio Paulo,
Telefones: 210-6622 e 210-
6744, Sucursal Rio de Ja-
neiro: Rua da lapa, 180
sala 606 - telefone: 222-
6493 - Sucursal de Brasilia:
Edificio Marcia, sala 1.007
- telefone: 23-7416. Com-
posto e Impresso nas ofi-
cinas da PAT - Publicacoes
e Assisténcia Técnica Ltda.
Rua Dr. Virgilio de Carva-
lho Pinto, 412 - Pinheiros,
Sao Paulo - Telefone: 282-
2523.

SN

&

&

B
40000

o444+

As entrevistas e depoimentos publicados neste caderno foram concedidos a José Tadeu Arantes,
Antonio Luiz Bernardes, Maria Cecilia Magalhaes, Jadson Oliveira, Geraldo Sobreira, Teodomiro
Braga, Murilo Albernaz, Renato Godinho, Marcio Bueno, Mauricio Azédo.

Fotos: Américo Vermelho, Avani Barcelos, Cid Oliveira, Juca Martins, Paulo Roberto Siqueira
Barbosa, Sérgio de Oliveira.

llustragées: Elifas Andreato e Jayme Ledo (capa)
Diagramagio: Armando Sartori, Cid Oliveira, Sérgio de Oliveira

Revisio: Aurea Regina Sartori, Carlos Alberto Calado e Valdir Mengardo

Servicos Especiais: Sandra Maria Rezende, Maria Leonor Viana

Coordenacao: Sérgio Buarque P /1977/




\ B -

= -

. -t
-

AMINH

DA PARTICIPA
POPULAR

om sua experiéncia de antigo re-
porter politico, que assistiu aos

debates da Constituinte de 1946, o
professor Edgar da Matta-Machado, hoje
aposentado em Belo Horizonte, lamenta
que pessoas por ele consideradas muito
cultas, “de posicao social, quase que pe-
dem a gente que guarde em segredo a
confissio de que nio sabem o que é uma
Assembléia Constituinte, E meio triste
ver o povo esquecendo o que é uma
Constituinte”,

De fato, até mesmo deputados fede-
rais revelaram, ha pouco tempo, terem
da Constituinte apenas uma ligeira e de-
feituosa visdo. “Que dirda o povo" -
aproveitam para exclamar ndo s6 os ini-
migos da democracia como até setores
da oposicaio democrdtica que ainda
véem essa proposta com desconfianga.
Mas, se & triste, como diz Matta-

O grande anseio pela democracia
e a formula da Constituinte

Machado, nio deixa de ser logico. Afi-
nal, a altima Constituinte realizada no
Brasil reuniu-se ha 31 anos.

O problema nio estd na memaria do
povo e sim na falta de atividade politica.
Ninguém pode se lembrar do que nio
aprendeu, e politica é uma atividade que
s6 se aprende fazendo. E a meméria
politica de um povo depende direta-
mente do grau de sua intervengdo no
processo politico, da proporgdo em que
ele escreve a sua propria historia e a his-
toria de seu pais. Nio se pode, portanto,
usar aqueles exemplos contra a prega-
¢io da Constituinte, da mesma forma
que ninguém pode ser contra a reforma
agraria por achar - provavelmente com
razao - que boas parcelas dos campone-
ses nao saibam o que querem dizer estas
palavras, ou mesmo uma palavra como
minifundio - embora anseiem pela pri-

meira para livrar-se do segundo.

O principal da questio é que a demo-
cracia ndo se explica por palavras isola-
das, como bem lembrou um trabalhador
ouvido num ponto de &nibus por uma
revista de Sio Paulo: “Democracia é a
demonstragio da vontade popular; é
quando o povo participa do governo”. E
ai todos sabem de que se trata.

A Assembléia Nacional Constituinte é
um parlamento com poderes soberanos
para organizar a vida politica de uma na-
¢do. Como “‘uma campanha eleitoral co-
mum, os partidos politicos organizam-
se, apresentam seu programa e candida-
tos, 0 povo vota e seus representantes
formam uma camara legislativa para re-
digir a Constituigdo, a principal lei de um
pais. A Constituigdo define a organiza-
cao juridica de um Estado. Diz se o Esta-

continua na pdgina seguinte
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evntinuacdo da pdgina anterior
do é um Império ou uma Republica, es-
tabelece como funcionario os poderes
publicos, define os direitos dos cidadéos.
O que a Constituicdo estabelece como
diretriz, nenhuma outra lei pode alterar:
todas as demais. leis do pais serao elabo-
radas orientando-se na Constituigio.
Como lembra o historiador Hélio Sil-
va, as Assembléias Constituintes tém re-
lagio com mudangas bruscas de regime;
quando um regime ja ndo satisfaz as for-
¢as que o sustentam, ou quando a oposi-
Gdo redne forgas para substitui-lo, a fér
mula de se organizar um novo regime
democritico é justamente promover
eleicoes livres para formagio de uma
Constituinte soberana.

UMA FORMULA
CONSAGRADA PELA
REVOLUGAO FRANCESA

. Foi assim na Franga de 1789, quando se

deu a memoravel revolta burguesa co-
nhecida como Revolugdo Francesa. A
franga era um pais feudal dirigido por
duas classes: a nobreza e o clero, que,
juntos, somavam umas 270 mil pessoas e
constituiam o Primeiro e o Segundo Esta-
dos. O Terceiro Estado era o conjunto
sem privilégios, o povo, que somava 95%
do total de 25 milhGes de  habitantes. E o
povo se dividia numa camada média su-
perior, 0s burgueses, e mais os artesios e
camponenses,

A burguesia era uma classe nova, em
ascensdo; tinha talento, mas nao tinha
oportunidades, tinha poder econdmico,
mas ndo detinha o poder politico. Como
diz um historiador, “precisava deitar fora
o apertado gibao feudal e substitui-lo
pelo folgado paleté capitalista”. E entio
promoveu, com apoio do resto do povo,
a revolugdo de 1789. Para organizar a
nova ordem econdmica e social resul-
tante dessa revolugio, os franceses
elegeram uma Assembléia Nacional
Constituinte. Em 1791, a Assembléia pro-
mulgou uma Constituigdo cujo predm-
bulo era a célebre Declaragio dos Direi-
tos do Homem,

A formula foi adotada e aperfeicoada
com o passar do tempo, em varios paises.
A experiéncia constituinte do Brasil nas-
ce em 1823, quando o imperador Pedro |
convocou uma Constituinte para elabo-
rar uma Constitui¢ao para o Brasil inde-
pendente; mas, a Assembléia foi dissol-
vida porque a Constiluijio qpue ela que-
ria fazer ndo era a que dom Pedro dese-
java. Em 1891, apds a proclamagido da Re-
publica, exigiu-se a formagio de uma
Constituinte para ordenar a vida juridica
da nova Republica. Em 1933, principal-
mente por forga do movimento renova-
dor iniciado em 1930, que fez transfor-
magdes importantes na sociedade brasi-

leira, elegeu-se a Assembléia Nacional
Constituinte que elaborou a Constitui-
cio de 34

Doze anos depois, a 2 de dezembro
de 1945, os brasileiros escolhiam 325 re-
presentantes - os constituintes - com a
missdo de organizar um regime demo-
critico que substituisse a ditadura do Es-
tado Novo. O regime repressivo instau-
rado em 1937 comegou a ruir alguns
anos antes, quando o Brasil declarou
guerra ao fascismo e se formou no pals
um amplo movimento de “unido nacio-
nal”. Ao mesmo tempo em que se de-
senvolvia o esforco de guerra antifascis-
ta, 0 povo criava raizes na luta pela de-
mocracia. Ja no comego de 45, a pressido
era tdo grande - incfusive dos Estados
Unidos, interessados em dar nova facha-
da ao regime que ajudaram a manter no
Estado Novo - que o regime comegou a
liberalizar-se. Prometeu eleicdes, conce-
deu anistia, abriu espago politico, orga-
nizagoes populares, viu, impotente, ruir
a censura a imprensa. Vargas foi derru-
bado em outubro, quando o pais ji
marchava para eleicoes.

As eleicdes para a Constituinte foram
realizadas com alguns problemas. Comi-
cios populares foram empastelados, o ra-
dio, principal meio de comunicagio na
época, foi mantido sob censura, mas os
varios partidos politicos recém-criados
ou reorganizados divulgaram seus pro-
gramas. Um grupo de intelectuais e re-
presentantes de setores econdmicos
marginalizados do poder fundaram a
Uniao Democratica Nacional (UDN); os
grandes' fazendeiros juntaram-se no
Partido Social Democrgtico (PSD); dos
tragos corporativistas do Estado Novo
sairia o Partido Trabalhista Brasileiro
(PTB), partido criado por Vargas para
atrapalhar a organizagio dos trabalhado-
res em seus partidos auténticos. O Parti-
do Republicano, dirigido pelo ex-
presidente Arthur Bernardes, era reorga-
nizado nacionalmente, o mesmo aconte-
cendo com o Partido Comunista, que em
pouco tempo filiaria 200 mil trabalhado-
res.

As correntes liberais conservadoras
(UND e PSD) conquistaram maioria na
Constituinte, mas os trabalhadores con-
seguiram eleger seus representantes. Na
onda da redemocratizacdo, a mobiliza-
¢do popular avancara substancialmente
em relacdo as trevas do Estado Novo., A
Constituigio que resultou dessa As-
sembléia delineou um regime liberal,
nio tio largo que pudesse conter as as-
piragoes das aasses e camadas sociais
avivadas no periodo da redemocratiza-
a0, mas também nao estreito o suficien-
te para impedir que elas se manifestas-
sem.

Como toda Constituigao,a de 46 refle-
tiu, em seus tragos fundamentais, as rela-
goes econdmicas, sociais e politicas pre-
dominantes no pais, Por isso, deixou in-
tocadas Testc‘)es da maior importincia,
como a do desenvolvimento auténomo
do pais e a democratizagdo da proprie-
dade da terra. Ao mesmo tempo, e nisso
ainda foi um retrato da situagao, incor-
porou as grandes conquistas politicas
obtidas no processo de redemocratiza-
cao do pais.

Atualmente, um grande debate nacio-
na se expressa em defesa de uma As-
sembléia Nacional Constituinte. A apre-
sentagio do debate estd no conflito en-
tre a ordem constitucional e a ordem
institucional; a primeira na verdade é
suspensa pela vigéncia de atos institucio-
nais; apresenta-se, portanto, o impasse
politico como a dificuldade de convi-

véncia entre a ordem da Constituicdo -
por si s6 estranha, pois foi outorgada por
uma junta governativa - e a ordem insti-
tucional, baseada nos atos. A verdadeira
fdce do debate, porém, é a da contradi-
Gdo entre o regime fechado e o anseio
geral de participacdo. E o bom encami-
nhamento do problema esta na criagio
de condigdes para que todos possam in-
fluir no processo politico de solugao.

£ nesse ponto que o debate aponta
para a Assembléia Nacional Constituinte.
A proposta atual ja tem uma histéria:
nasceu publicamente em 1971, apresen-
tada por um grupo de deputados do
MDB como a alternativa correta dentro
das discussdes trazidas pela edicio do
Ato Institucional n¢ 5, de 1968. Nos (lti-
mos meses, a pregagao da Constituinte
sanhou outros terrenos, desde a Ordem
os Advogados do Brasil, passando pela
imprensa, Congresso, entidades popula-
res até chegar as ruas - onde foi levada
pelos estudantes. O ultimo grande brado
pela Constituinte foi dado no secular
Largo do Sdo Francisco, no patio da Fa-
culdade de Direito da.Universidade de
Sao Paulo, onde virias dezenas dos mais
respeitaveis juristas do pais divulgaram a
sua Carta aos Brasileiros,

A PARTICIPAGAO
POPULAR
E A DEMOCRACIA

Mas, como deve ser a Constituinte?
Alids, de que dngulos esta proposta é jus-
ta e oportunai O que significa falar em
Canstituinte liviemente eleita, democra-
tica e soberana? Quem vai convoca-lat A
Constituinte serve aos interesses da
maioria da populagio, os trabalhadores
da cidade e do campo? O atual Congres-
so pode ser transformado em Consti-
tuinte com a missao de fazer uma nova
Constituicao? E o Congresso a ser eleito
em 19787 O governo também pode se in-
teressar pela Constituinte?

Este caderno se destina a debater essas
questdes. Parlamentares, professores
universitdrios e outros intelectuais, pes-
quisadores, educadores, um bispo, juris-
tas, estudantes expdem suas opinides.
Elas variam, em alguns casos, masa média
geral aponta para a necessidade de elei-
¢do de uma Assembléia Nacional Consti-
tuinte livremente eleita, democritica e
soberana, precedida de ampla liberdade
de organizagio e de expressao para to-
das as classes; de anistia irrestrita aos ci-
dadios brasileiros que por motivos politi-
cos ndo eslao no pais ou aqui estao im-
pedidos de exercerem seus plenos direi-
tos de cidadaos; e da revogacio dos atos
institucionais e das leis que impedem a
livre organizagio e manifestagio de opi-
niao.

Outra grande conclusio que se pode
tirar deste debate & a de que a As-
sembléia Constituinte, precedida daque-
las garantias democraticas, € o método
no momento correto de se propor a re-
democratizacio do pals, visando ao pon-
to mais importante deste processo: a li-
berdade para os que mais necessitam de-
la. Nesse sentido, a Constituinte aponta
para a participagao popular, a forma efi-
caz de se estabelecer um regime demo-
cratico. Sérgio Buarque
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“A Constituigio de 46
buscava

o desenvolvimento,

a grandeza do pals,
elevando o homem como
um meio para esse fim.
A atual, pelo contririo,
acredita que levantando a
empresa e criando

o desenvolvimento,

o proprio
enriquecimento
melhorari

a condigdo do homem.
Sdo

duas concepgbes
filostfias e econémicas
que se opdem.Eu por
mim prefiro a de 46, vou
pelo homem. Acho que
a matéria-prima da
grandeza de um pais

é o homem”

"0 processo

de redemocratizagio
de 1945 se inicia
quando as armas

dos Aliados

na 2* guerra mundial
comegam a aponlar
para a vitoria.

Com a ida

da Forga Expediciondria
Brasileira

para a ltilia,

isso ficou muito claro.
Quando essa vitoria
se desenhou

firme no horizonte
politica internacional,
ndo havia

mais como negi-la,
O Estado Novo
tentou vestir-se

com uma capa
constitucional,

mas 0 processo

era irreversivel”
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Em 46 apreocupacaoeraohomem

Entrevista com Aliomar Baleeiro (*)

O 5r.ja propds a eleicio de uma Assembléia
Constituinte como método para se resolver o
“problema institucional”, Como seria eleita esta
Assembléia Constituinte? Que requisitos o sr.
acharia indispensiveis para que ela cumprisse sua
fungdo?

Em certo momento manifestei opinido de que
como me parece inteiramente imprépria a Consti-
tuicdo atual, de 1969, ao invés de emenda-la no
Congresso, pelos processos ordindrios, sem prejui-
z0o as atividades normais do Parlamento, seria bom
que se convocasse uma Assembléia Constituinte,
que se ocuparia apenas disso. Meu pensamento &
que uma Constituicdo é uma coisa tdo importante
que deve ser entregue a um 6rgio de natureza
parlamentar que ndo se ocupe de outra coisa senio
dela. Mas nio basta convocar uma Censtituinte
para o més de janeiro do ano que vem. E necessd-

rio primeiro estabelecer uma preparacio intelec-
tual, moral, espiritual, filosofica, politica para isso.

Entioseria conveniente que se convidasse as
universidades, as organizacbes de classe, os inte-
lectuais professores, especialistas - todos que pu-
dessem trazer uma contribuigdo, inclusive até os
historiadores, para assentar os pontos principais.
Depois desse grande debate nacional, em que o
governo seria naturalmente o colaborador mais
adequado, porque ele tem um repositario de in-
formages de cardter estatistico,econdmico, como
ninguém, entio os partidos definiriam os pontos
que iriam submeter ao eleitorado. Assim, quando
as eleigoes fossem convocadas, o eleitor iria votar
no partido A ou no partido B, os dois que al estao,
ou um terceiro que se faga, mas sabendo qual era a
consequéncia do seu voto. Ao invés de dar seu
voto no escuro, dava seu voto em determinadas te-
ses, Por exemplo: pessoalmente, eu sou um parla-
mentarista. Eu sei que esta forade moda,é coisa de
outro tempo, etc, mas sou um parlamentarista e
cada vez mais desconfio e condeno o presidencia-
lismo nos Faises latino-americanos. Os partidos se-
riam convidados a tomar posigio nessa matéria. En-
tdo, eu que sou parlamentarista, votaria naquele
partido que adotasse as teses parlamentaristas. O
problema da empresa privada, ou dessa suprema-
cia da empresa, a desestatizacdo, que tanto falam
ai.. O st;jeilo votaria sabendo qual era a conse-

uéncia de um voto dado 4 Arena ou de um voto
ado ao MDB.

E, além de tudo, deveria se tacilitar a criagao ae
um terceiro partido. Porque Fode ser que haja,
como pensava, por exemplo, Pedro Aleixo, a ne-
cessidade de se procurar um outro canal de ex-
pressio da vontade e do pensamento nacional. Pe-
dro Aleixo era a favor da Revolugio e era contra a
maquina de governo que se estabeleceu depois de
dezembro de 1968, do Ato n? 5, e muito mais ainda
depois que o presidente Costa e Silva sofreu a
trombose que o levou ao falecimento, trazendo
consequéncias danosissimas para a nacio. Foi uma
infelicidade muito grande essa moléstia dele. Evi-
dentemente que acho também que a anistia, a re-
vogacao dos atos de excegdo, a eliminagio do arti-
ﬁo 182, aquele que mantém o Ato n? 5, tudo isso

eve ser feito antes. Porque uma Constituinte,
pendente uma ameaga sobre a cabega daqueles
que vao votar a Constituigdo, ¢ um cantrasenso

(*) Aliomar Baleelro ¢ ministro aposen Supremo Tribunal
Federal. Em 1946, participou da Assembléia Constituinte como de-
putado elelto pefa UDN da Bahia ¢ permaneceu no parlamento até
o Inicio dos anos 60

A sua proposta colide com a de alguns-parlamen-
tares (como o senador Dinarte Mariz) que defen-
dem a transformagdo do atual Congresso em As-
sembléia Constituinte. Outros, por ter o Congresso
poder constituinte (tanto que vota alteragoes na
Constituicdo), propdem que o congresso atual faca
as reformas necessarias sem nenhuma alteragio em
seu funcionamenta,

Evidentemente a minha proposta,que alids nio
foi nem proposta foi uma simples sugesido nio
pode prescindir de politicos que estio em ativida-
de, e talvez até mais informados doque eu, em me-
Ihores condigdes de julgar a conveniéncia ou nio
dessa Constituinte, ou de dar ao atual congresso a
oportunidade de rever a awal Constitui¢io. Volto
ao argumento primitivo: para mim, fazer uma
Constituigao é tio importante que se deve concen-
trar toda a atividade de uma assembléia nesse tra-
balho, sem desviar um minuto para votar medidas
de aumento de funcionalismo, er¢amento, ou mu-
dar o nome de estradas, etc.

E acima de tudo mantenho o meu pontode vista
de que antes da convocagda dessa Constituinte @
preciso fazer todo um trabalho preparatério, um
exame de consciéncia da nagdo ouvindo-se todos
os que farem capazes - utéis - e os partidos formu-
lando programas especificamente constitucionais.
Lembro uma coisa que aconteceu no Brasil. a
Constituigio do Império estabelecia um processo
diferente de reforma de seu texto, Devia se votar
primeire uma lei de consulta, com os pontos que
deviam ser emendados. Aprovada essa lei prepara-
téria, basica, prévia, fazia-se em pormenor a lei
que realizaria a reforma. Quando se vatou,em1834,
o ato adicional, seguiu-se esse processo:
formularem-se em primeiro lugar os pontos que
deveriam ser emendados. Depois de se submeté-
los ao eleitorado, como se dizia, para 1er uma pro-
curacio, um mandato, que possibilitasse aos depu-
tados votarem, fez-se em segundo lugar a lei com-
plementar, alei minuciosa que complementava to-
dos os pontos. Podia-se fazer algo semelhante a is-
s0. Fu nao gostaria de um salto no escuro, ou de uma
improvisacdo. Pois vio haver muitas transigéncias,
muitas transagoes, o que é praprio de toda Consti-
1uigdo,

As Constituigoes comportam sempre uma série
de concessoes reciprocas, Mas também nio deve
ser uma coisa de momento, sO negociada pelos ho-
mens mais ativos. Um deputado tem 1d uma idéia na
cabeca, por que leu um livro, ou porque recebeu
uma folha de papel com uma sugestio, e ele, para
passar & posterioridade, fica cabalando, trocando

continua na pdging au lada

A guerra derruba a ditadura

Depoimento de Hermes Lima (*)

Estado Novo interrompeu um_ processo
politico democritico, de discussdo e de in-
vestigagdo da vida brasileira, que repercu-
tia naturalmente através daquele mundo de opi-
nides, reformas, sugestdes e partidos. Tudo isso se
interrompeu praticamente com o que se denomi-
nou a Intentona Comunista de 1935, que foi politi-
camente um erro fundamental na evolucio politica
do Brasil. © problema da supersticdo comunista no
Pais esta ligado dquilo. Porque um pais como o Bra-
sil foi surpreendido por um movimento comunista
dentro das Forgas Armadas. Ninguém quer saber,
como ou apurei, quando estive preso com tados
aqueles oficiais dados como comunistas, que mui-
0% deles ndo eram comunistas; a maioria ndo era
camunista, A lideranga, sim
Esse fato, a meu ver, e ainda hei-de falar sobre
iss0 mais demoradamente, perturba até hoje o cli
ma politico brasileiro, porque no fundo do f:n-u»..u
mento politica dominante brasileiro ha a idéia de
que se se soltar o Pals isto vira uma baderna horro-
rosa. Nio chegam a compreender que a dindmica
da politica pode se exercer aqui sem esse perigo
Comeo eles acham gue a base do Pais ¢ de uma po-
pulacio realmente pobre e reivindicadora, eles
tém medo disso. Dai a pressio, dal a contencio, dai
realmente todas essas manifestaces de forca na
organizacio politica do Pais. Umna das raizes disso é
a revolta comunista de 1935, um erra absoluto. Nio
se compreendia que um partido que tinha uma fi-
losofia @ uma ideologia lancasse mao de um golpe
daquela natureza
Disso se valeu o presidente Vargas para langar o
Estado Novo. Vargas tem uma frase que é de abso-
luta clareza: “O regime de 37 comegou em 1935"
Esse episodio ¢ que !u-.ufnn o Plano Cohen: sem
ele, o Ll‘mra Cohen ndo teria alcangado a repercus-
sio que teve, Quem tirou vantagens desse eplsodio
durante todo o periodo do Estada Novo foi a rea-
gao, explorando a supersticio que os militares fica-
ram com ¢5sa hlS“)Hll [1!‘ comunismo. Via-se comu-
nista detrias da porta, debaixo da cama. E assim é
ate hoje
O processo da redemacratizagio de 1945 se ini-
cia quando as armas dos Aliados na Segunda Guer-
ra Nilmdl.ﬂ CcoMegam a apontar para a vitoria, Com
a ida da Forca Expediciondria Brasileira para a talia,
isso ficou muita claro. Quando essa vitoria se dese-
nhou firme no horizonte politico internacional,
nao havia mais como negd-la, o Estado Novo ten-

tou vestir-se com uma capa constitucional, e neste
sentido houve tentativa, como assinalo em meu li-
vro de memdrias, Travessia, mas 0 processo efa ir-
reversivel @ culmina com a derrubada do Presiden-
te Vargas. Comega entio um periodo novo de
reorganizacio politico-juridico-representativa do
Pais. Mas como reorganizar! Como partir para um
processo organizatorio da vida do Pais? 56 através
de uma Constituinte, que ¢ o Grgdo que, no pro-
coesso politico normal (l.l democracia representati-
va, oferece a oportunidade, a salda para que o Pais
se organize na base da opinido publica, captada
atraves de eleigoes,

A Constituinte de 46 se verifica, portanto, como
uma prova de que a vida politica do Pais tinha um
curso, um leito, uma sdida. A n o nio podia ser
organizada por uma comissio d ens, por mais
importantes e sabios que fossem ) era possivel
iss0 parque eleigio nao ¢ uma coisa clientifica, mas
¢ umd coisa pragmatica de valor pratico inestima-
vel. "Ah, eu nio posso ter eleigbes porque se pode
eleger muita gente ruim”, dizem alguns. £ verdade,
mas pode-se eleger muita gente boa, como acon-
teceu em 1945

A Constituinte de 1946 era muito representativa
do Pais, tanto do ponto de vista de idéias, de ided-
rio politico, de reivindicagio politica, como do
ponto de vista de qualidade intelectual, A Consti-
tuinte de 1946 tem uma marca de prestigio intelec-
tual muito grande, Se vocé pegar a gente que com-
punha aquela Constituinte, verificard nomes de
prestigio ndo s na arena politica, mas também na
arena intelectual, Dentro da Constituinte, compos
se uma Grande Comissdo Constitucional, para ela-
borar um projeto de Constitui¢do. Essa Comissio,
de que participel, reuniu-se de maneira sistemati-
ca, praticamente todo dia, e ao*cabo de menos de
um ana a Constituicio estava promulgada,

A Constituicio de 1946, e isso parece ser uma
tendéncia das nossas Constituighes apos a primeira
carta republicana, preocupou-se com principios
programaticos gerais, como por exemplo em rela-
cdo & organizacdo do trabalho, & educacdo. A pré-
pria Lei de Diretrizes e Bases da Educagio so foi
promulgada mais de 15 anos depais,no governo
lado Goulart. A questio da educagio, por sinal, &
obviamente fundamental para a vida do Pals, mas o
sistema educacional brasileiro tem a sua fraqueza
vor execeléncia na base.. O Brasil nio possui até

oje um sistema escolar primirio correspondente

arficipou da Constituinte de 46 como deputado

ha: da Democritica. Mais tarde, lol primeiro-ministro
na curla experiéncia parlamentarista n:r-umu Jobo Goulart ¢ de-
pois minisiro do Supremo Tribunal Federal, onde fof aposentado
compulsorlamente

(*) Hermes Lis
eleito pels

as necessidades de educagio do povo. O educador
que viu esse problema e pagou prego caro por
enfrentd-la fol Anisio Teixeira, que sentiu que o
Pais tendia a se incorporar a um nivel superior de
economia e de industrializagio, mas sentia tam-
bém que o primeiro capital de um pals é o povo.
Havia que educar, preparar basicamente a gente

continua na pagina ao lado
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votos.

Eu pensaria numa coisa mais alta, mais
nohre, ;.

Ao lado do objetivo comum de propugnar pela
recanstitucionalizacdo democrdtica do pais, exis-
tem diversas diferencas entre as vdrias correntes
das opinides, quer na concepgio do regime demo-
critico a ser estabelecidoquer na politica econémi-
ca, na politica social ou politica externa a ser posta
em prdtice. A convocagdo de uma Assembleia
Constituinte seria também um bom método para
se resolver democraticamente estas divergéncias?

Evidentemente, como ja disse, toda Constituigac
€ um acordo para conciliar interesses, idéias, aspi-
ragoes, ideologias, crengas,convicgoes opostas.
Nés falamos do povo brasileiro como se este fosse
uma coisa homogénea, como se todo brasileiro
fosse feitonuma formacom a mesma altura, mesmo

€50, MEsmos interesses e as mesmas idéias. Mas

a diferengas de formagio &tnica, de clima de for-
ma de producio, as diferengas profissionais; as di-
ferengas entre patrées e empregados; o consumi-
dor tem interesses opostos ao produtor e ao co-
merciante; dentro dos mesmos setores, existem
concorréncias violentissimas. £ claro que tudo isso
tem que ser harmonizado e a Constituicio serve
exatamente para esse fim.

Nesse trabalho prévio de que falei, confrontar-
se-iam todos os interesses e estabelecer-se-iam to-
das as formas de conciliagio. Naturalmente deven-
do prevalecer o interesse nacional acima de grupos
ou individuos,

No ano passado, o sr. defendeu a revogagio do
Al-5 pelo ggngre“{l, Mas admitiu que o alo pode-
ria ser revogado apenas parcialmente.
Examinando-se o problema, vé-se que o Estado
tem oulfros grandes mecanismos de defesa além do
Al-5 (outros atos, Lei de Seguranca, Lei de Greve,
decreto-lei de imprensa, alem de leis de existéncia
indiscutivel, como os codigos - Penal, civil, etc). A
questio, portanto, nao seria fortalecer os direitos
dos cidaddos?

Realmente, eu acho um gravissimo erro a con-
servagao do Al-5 pelo Congresso. Sei que desde o
ato n’ 2 os redatores destes diplomas procuram
justificar-se com o artigo 16 da Censtituigao De
Gaulle, abragada em 19?3 na Franga, que permitiu
ao presidente da republica, ouvido ld um orgdo
qualquer, ou mesmo que este se oponha a decretar
o estado de emergéncia e assumir poderes discri-
ciondrios.

Muita gente se esquece que o ato n* 5 ndo ¢ ape-
nas um pedaco de papel que permite cagar depu-
tados ou direitos politicos. Se o presidente da Re-
publica quiser, pode emendar a Constituicio, ou
declarar estado de sitio sem limites para o arbitrio.
Ele fica senhor de brago e cutelo. Pode liquidar a
autonomia dos Estados. Praticar, enfim, as coisas
mais loucas do mundo.

Dir-se-a que, naturalmente o presidente da Re-
publica € um homem de discernimento, um patrio-
ta que pensa na sua reiulacio atual e sobretudo
na sua projecio para a historia. E exato

Mas na histéria de todos os paises, nés temos o
exemplo de loucos, loucos varridos, que estiveram
com o poder nas mios. Ou homens que procede-
ram come louces. Na histéria brasileira, ja tivemos
um ou dois presidentes que ndo estavam |a com o
telhado muito bem arrumado. Um até recente-
mente. .

Na histaria dos outros paises hd ndo sei quantos
casos como estes, A Inglaterra ja foi governada por
um rei de que vez em quando ficava maluco, con-
versando com as arvores no parque. De vez em
quando era recolhido e era preciso que o regente
assumisse o poder.

E ninguém pode adivinhar o cariter de um ho-
mem. As vezes, ele é aparentemente normal, e no
fundo & um esquizofrénico ou um paranéico. Eum
perigo tremende deixar um poder dessa ordem nas
mdos de um s6 homem.

Nas temos tido relativa sorte neste pais, muito
embora o primeiro imperador fosse epilético con-
fesso, e fizesse as vezes coisas terriveis, como bater
de pau em oficiais do Exército. Um dia, diante de
uma tropa formada em frente dele, acocorou-se e
resolveu um problema fisiologico ali mesmo. Uma
vez, segundo depoimentos de estrangeiros da épo-
ca, atirou-se ni no mar, ali na praia do Flamengo.
Um dia meteu a chibata em um camarada que nao
se levantava quando ele passava. Viajou quase duas
horas a cavalo para dar uma surra no marido da
Daomitila.

Tenho a impressio que o Al-5 reflete, por um la-
do, 0 medo dos governantes, e por outro lado um
complexo de inferioridade por parte deles como o
do sujeito que, dentro de uma cidade, nao pode
sair a rua sem uma pistola a cintura, embora nao es-
teja ameacado de perigo algurn. Pedro |l governou
cerca de 50 anos sem medidas de excecdo, inclusi-
ve durante os cinco anos de guerra com o Paraguai.
O Al-5 é como a seguranga pessoal do presidente
e dos ministros por capangas.

© sepnhor, ‘que foi constituinte em 7946, disse
que a Conslituicdo elaborada naguele ano se desti-
nava aos cidaddos e que a Constituigdo alual se
destina as ergpre.sas. Como foi a experiéncia da
Caonstituinte de 19467 De fato, a Constitui¢do que
ela elaborou servia aos cidaddos?

Realmente, em certa oportunidade, creio que
logo apés a promulgacdo da Constituigao de 1967,
?ue € a que esta em vigor com as alteragdes da

menda n® 1, de 1969, o estatuto politico do Brasil
passou a proteger mais a empresa do que ao ho-
mem. Esta & realmente a minha impressio. Quem
ler a Constituicao de 1946 observa que ela tem
como alvo a grandeza, o desenvolvimento, a ex-
pansio do pais, mas pensa que a matéria-prima
para isso & o homem. Dal, em dispositivos varios,
ordenar que se apliquem quantias vultuosissimas
na Educagio - 20% 335 rendas dos Estados e mu-
nicipios, 10% das rendas tributirias da Unido ex-
clusivamente para a Educacdo. Também para le-
vantar as condi¢des econGmicas e sociais, morais,
intelectuais das dreas deprimidas ou atrasadas do
pais, como por exemplo o Vale do Amazonas, para
o qual a Constituicdo destinava © minimo percen-

tual das dreas tributdrias. O mesmo para o velho
Poligono das Secas, que desde o tempo do Império
deu tanta dor-de-cabeca aos governantes; paraa 4-
rea do Vale do Sio Francisco.

Como se v&, a preocupagio era o homem. Em
um artigo,se ndo me engano o 147, a Constituigio
insinuava uma solucgio pacifica e evolutiva - ou, se
preferirmos, gradual - para as questdes sociais. De-
terminava que se devia favorecer a difusio da pro-
priedade com igual oportunidade para todos, mas
Jndenizando os atuais proprietirios. Como se vé, se
uma Constituicao determina uma distribuicdo mais
justa da propriedade, é claro que se considera que
a atual ndo & mais justa, @ injusta. Por outro lado, na
Constituicdo de 46, o artigo 202 determinava que
os tributos, tanto quanto possivel, deviam ser gra-
duados, isto &, progressivos: quem ganha mais ou
tem mais, paga uma aliquota maior do que quem
tem menos, condicionada as condigdes sociais de
cada um. Quem for mais rico paga mais e quem for
mais pobre paga menos, ou ndo paga nada.

A Constituicdo de 1967, emendada em 1969, fala
intimeras vezes na empresa. Diz que o desenvolvi-
mento econdmico deve ser alcangado pela livre
iniciativa, pela empresa privada; e estabelece em
favor desta, privilégios inauditos. Por exemplo:
excecdo dos casos em que uma empresa estatal
funcione sob regime de monopdlio, quaisquer ou-
tras empresas publicas devem ficar sujeitas aos
mesmos impostos que incidem sobre as empresas
privadas, o que tira todos os privilégios da empresa

ublica. Nio que eu acredite que os homens que
izeram a Constituicdo de 67 e a emendaram em 69
fossem servos da vontade das grandes empresas.
Apenas, por motivos varios, que seriam muito lon-
gos para serem desenvolvidos aqui, eles acredita-
vam no desenvolvimento econdmico que passou a
ser uma mistica. E achavam que esse desenvolvi-
mento deveria ser alcangado s6 pela empresa pri-
vada, que seria a Unica iente para esse fim. Isso,
provavelmente, pela influéncia de quenr vé o es-
pectro do comunismo em cada esquina. Afinal,
nao é sé 0 meu tiuerkda amigo Zezinho Bonifacio
que, na sua jovialidade, estd vendo o comunismo
em todos os cantos; e ainda mais, vé o comunismo
de bragos dados com as multinacionais. Ha uma
verdadeira fobia, uma obsse¢do com o comunismo
quando a mim me Farece que nao existem 50 mil
comunistas no Brasil. Creio que hoje os comunistas
devem estar reduzidos a alguns poucos milhares,
em um pals de 110 milhdes de habitantes. Nio che-
gam talvez a 0,25 por cento da populagio brasilei-
ra, se tanto.

Assim, mantenho meu ponto de vista de que a
Constituigdo de 46 era aquela que buscava o de-
senvolvimento, a grandeza do pais, elevando o ho-
mem como um meio para esse fim. A atual, pelo
contririo, acredita que levantando a empresa, e
criando o desenvolvimento, o proprio enriqueci-
mento melhorari a condigio do homem. Sio duas
concepgdes filosoficas e economicas que se
opdem. Eu por mim prefiro a de 46, vou pelo ho-
mem. Acho que a matéria-prima da grandeza de
um pais & o -homem.

continuacdo Hermes Lima

brasileira para que ela, no desenvolvimento poste-
rior de seus cursos, estivesse 3 altura de carrespon-
der a essa civilizagdo técnico-industrial que se de-
senvolve no mundo inteiro e na qual o Brasil esta
entrando. Se hoje um jornal fizesse uma campanha
para estabelecer no Pais um sistema melhor de en-
sino primdrio, isso’ pareceria um pouco chocante,
talvez mesmo até ridiculo. N3o poucos observa-
riam: “Como é que o Pais, a esta altura do desen-
volvimento, de planejamento, de estabelecimento
de centrais atémicas, num programa de 20anosque
compreende inimeras centrais atémicas, como &
que esse pals agora vai cuidar ainda do ensino pri-
mario?” Dirdo que esse problema estd resolvido.

A verdade é que haverd usinas nucleares em
Angra dos Reis, mas o sistema escolar do Estado
ande elas serdo instaladas, como de resto do Pais
inteiro, nao chega a ser razoavel. Vocé instala usi-
nas alomicas num pais cuja massa nao esta sendo
de modo nenhum preparada para fazer face as
transformacoes que dai decorrem para a vida do
Pais. O velho Silvio Romero pressentiu isso guan-
do, recebendo Euclides da Cunha na Academia
Brasileira de Letras, no principio do século, disse
em seu discurso que nds temos o veza de reformar
pela cimalha, por cima, esquecidos da base, que &
educacio e saude. E ndo se pode ter educagio e
saude sem ter ao mesmo tempo uma organnzqc@o
social da vida produtiva do Pais capaz de beneficiar
a maioria do povo. As coisas estdo ligadas: educa-
¢ao, saude e reforma do sistema produtivo do Pais,
capaz de beneficiar o maior nimero de trabalha-
dores. Mas o pensamento politico brasileiro parece
cada vez mais desviado para reformar pela cima-
Iha: estabelece muitas usinas atBmicas e muito
analfabeto, muito doente e muita injustica no siste-
ma produtivo do Pals.

A Constituinte de 1946 foi representativa das
forgas sociais em presenca na vida do Pafs. Ela abri-
Eou, 1anto partidos tradicionais - o PSD a UDN, o

artido Republicano, o Partido Libertador, que ti-
nham uma base popular - como o Partido Comu-
nista, que foi uma representagdo que se conduziu
muito bem, participou ativamente, inclusive atra-
vés de um representante na Grande Comissio
Constitucional, o deputado Caires de Brito. O Par-
tido Comunista exerceu um papel de vigilincia, de
colaboracio, de oposicao, mas um papel perfeita-
mente normal. E ndo se via razio para a cassagio
dos mandatos dos representantes comunistas no
papel que eles exerceram nem na Constituinte na Cama-
ra e no Senado, onde cumpriram apenas seu dever par-
lamentar. Onde estava, portanto, a raiz da idéia da cassa-
¢3o dos mandatos dos representantes comunistas! Em
1935, na Imentona Comunista,

Na Constituinte havia por vezes discussoes ris-
pidas com os parlamentaies comunistas, mas eram
discussdes normais que no final aportavam contri-
buigdes interessantes s idéias e 3s teses em deba-
te. E a bancada comunista teve influéncia no raba-
Iho da Constituinte, porque seus integrantes eram
muito vigilantes, conheciam de cor e salteado a or-
dem do dia, o regimento interno. Eles eram disci-
plinados: quando chegaram a Constituinte, ndo ti-
nham nenhuma experiéncia parlamentar, eram
toscos, sem qualquer conformagio parlamentar.
Com trés ou quatro meses, estavam treinados, e al-
guns desempenharam na Constituinte um papel

arlamentar muito grande: o Carlos Marighela, o
o0do Amazonas, o Alcedo. =

Em suma, a Constituinte tinha a capacidade de
representar a vida do Pais. O mal que havia na
Constituinte ndo era especifico dela, mas brasilei-
ro: a indisciplina pessoal, ideolégica, o vedetismo.
E em geral 0s mais vedetes nio eram os melhores.
Tudo porque nio havia organicidade maior e senti-
do de lideranga nos partidos, & excegdo do Partido
Comunista, Os demais eram muito frouxos, como
disciplina politica e disciplina ideolégica. Como
eram partidos heterogéneos, sua atuagio se res-
sentia de maior coesdo. f por isso que o instituto da
fidelidade partiddria tem um papel a representar
na vida politico-representativa do Pais.

Embora todos os partidos tivessem um progra-
ma definido, os partidos maiores estavam inseridos
dentro do tradicionalismo dominante na vida
politica Erasileira, iam naquela onda. Na medida
em que as coisas podiam ser mais favoraveis é que
entrava uma contribuicio realmente pessoal.

Eu fui eleito pela chapa da Unido Democritica
Nacional, através de um agrupamento denomina-
do Esquerda Democritica,que constituia dentro da
UDN uma posi(ién mais 4 esquerda do programa
oficial do partido, um agrupamento mais preocu-
pado com a justica social, com a distribuicio de
renda e com a formulagio de uma politica capaz de
fazer que a vida brasileira comportasse uma linha
nacional, e ndo uma projecio de uma economia
que nos era imposta.

Nos nos sentiamos numa situagio de ndo cons-
tranger a UDN, e por isso tratamos de nos organi-
zar como partido independente, o Partido Socialis-
ta. Da Esquerda Democritica faziamos parte eu e
Domingos Velasco; depois veio Joio Mangabeira,
que era suplente de deputado federal na Bahia e
assumiu no lugar do efetivo, chamado para assumir
uma Secretaria de Estado. L

Nos debates sobre a organizagdo economica e
social, o problema da propriedade agitou a Consti-
twinte. Havia quem reclamasse que da exploracio
da riqueza do subsolo Eammpasse também o pro-
prietario da superficie. E havia também o problema

de se dar & propriedade em geral um conceito so-
cial, e por isso € que se fez um famoso artigo da
Constituigdo, segundo o qual o uso da propriedade
seria condicionado ao bem-estar social. E um con-
ceito novo foi incorporado a Constituicio: o da
desapropriacdo por interesse social.

m muitos aspectos, os dispositivos da Consti-
tuic3o de carater renovador correspondemd natu-
reza dominante da Constituinte, que ndo era uma
assembléia revoluciondria nas suas idéias sociais,
mas sim uma assembléia conservadora-liberal.
Dentro do espirito com que trabalhava a Consti-
tuinte, teve influéncia um pensamento mais radi-
cal, um pensamento social mais de esquerda, e essa
foi a contribuicdo das for¢as que tomavam tal posi-
cao ideologica, as quais existiam em todos os parti-
dos. A Constituinte nao foi de maneira alguma hos-
til a um pensamenta politico renovador, dentro, &
claro, das limitagdes conservadoras a que estava
presa. y

Uma das questdes de que me ocupeina Cons-
tituinte foi a gﬂ censura. Entendia, como entendo
até hoje, a censura ndo melhora nada, e o abuso da
liberdade ndo piora, porque este se defronta com a
reagio do povo, da imprensa. A censura & um fe-
nomeno social, nio é um fenémeno legal nem
constitucional. Ha vinte anos passados, seria im-
possivel uma mocinha aparecer de biquini aqui em
Copacabana. Ha formas suaves e mais graves
censura. Antigamente vocé ndo via um cabeludo
numa escola, numa faculdade: o professor nio
aceitava, os proprios colegas nao o aceitavam. Esse
fendmeno social toma uma particularizagio politi-
ca quando ¢ utilizado para defender uma posigao
também politica. Na sociedade, nio ha ato que a
gente faga que ndo suscite censura se deixar de
corresponder a meédia social. Numa festa, por
exemplo, uma atitude constrangedora que se ado-
te gera logo emtorno dela um halo de censura, tal a
forca dos costumes. Quando esse fenémeno social
é particularizado de forma politica, para defender
uma Pmiiéo igualmente- politica, torna-se entio
inaceitavel. : 3

O capitulo dos direitos e garantias individuais
foi um dos de melhor elaboragio na Constituinte,
ja que correspondia & reacdo mais positiva da as-
sembléia contra os abusos do Estado Novo. Exata-
mente porque o Estado Novo tinha uma Constitui-
¢do que nao praticou e que nao se realizou, ele se
permitiu liberdades de toda ordem, em matéria fi-
nanceira, em matéria econdmica, em matéria poli-
tica. E ndo se tratava apenas de prevenir abusos
como os do Estado Novo. A Constituinte foi muito
influenciada pela idéia de evitar abusos do P
Executivo, que, pela sua propria estruturacdo no
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Poucasreformas,
mas um bom saldo ...

Como se desenvolveu a luta das correntes demo-
cr.;ﬁcas em 45/46 por uma Assembléia Constituin-
te

As eleigOes realizadas em 1945 ndo se destinaram
4 escolha de uma Assembléia Constituinte e, sim,
eleiziéo de Cimara, Senado e presidente Re-
publica. Deputados e senadores eleitos transforma-
ram-se em Assembléia Constituinte. O dado pare-
ce-me importante para que se possa entender o
mecanismo da queda do Estado Novo, o avango
democritico em 1945 e os germens da contra-revo-
lugdo ja pr durante | b oA
queda do Tstado Nova deveu-s lundamentalmen-
te, muito fnndam?nul . 4 vitéria aliada con-
tra as forgas nazi-facistas (1).,

A partir da entrada do Brasil na guerra;, apés
Pearl-Harbour, cresceu a luta das for¢as democrati-
cas contra o Estado Novo, e se intensificou com o
avango das tropas das Nagdes Unidas, As forgas de-
mocréticas ndo se apresentavam unidas. Uma parte
dessas forgas lutava por objetivos imediatos: envio
de tropa brasileira para a frente de guerra, anistia
ampla aos presos politicos, convocagio de uma
Constituinte. O centro dessa tend@ncia encontra-
va-se na Bahia, onde se iniciou e cresceu o grande
movimento de massa , a partir de 1943 até que se
tornou poderoso e nacional em 1944/1945. Na
Bahia, nas passeatas de massa, as alavras de ordem
de anistia geral e Assembléia Constituinte foram
colocadas publicamente em 1944, pela primeira
vez. Esse agrupamento de forgas era constituido

r elementos de esquerda e por elementos getu-

istas (getulista no caso ndo significa estado-novis-
ta). Outra parte, constituida por elementos liberais,
uma parte da esquerda, democratas de vdrias ten-
déncias, batia-se pelo fim do Estado Novo e pela
substituicio do ditador. Expressaram-se através do
conhecido “Manifesto dos Mineiros”. Na opinido

s democratas, o t;:e se fazia essencial antes
de tudo era a queda de Vargas. Em 1945, com a

Qual a importincia da Constituinte de 46, tanto
dpmdponto de vista de coroamento do processo de
mocratiza¢do, como da luta em torno dela?
bre a Constituinte de 1946, Hermes Lima,
constituinte ele préprio, prestou magnifico depoi-
mento a Movimento. Nio ha o que acrescentar,
2nso eu. A im| ncia da Constituinte de 1946
0i enorme e a Constituigdo dela resultante, apesar
de suas limitagdes sociais e politicas ~ nem vota
para os analfabetos, nem reforma agrdria, nem di-
vércio, nem etc. e tal - representou um avango,
pois possibilitava o exercicio de franquias demo-
créticas e permitia a organizagio sindical e de mas-

sa.

Qual a correlagio das forgas socials representa-
das na Constituinte de 46 e o reflexo desta correla-
¢do no texto da Constituinte?

Evidentemente predominavam as forgas conser-
vadoras, dominantes no PSD e na UDN e presentes
no PTB, os trés partidos mais poderosos na Consti-
tuinte. Predominavam e impediram que a Consti-
tinte aprofundasse problemas vitais como o do
regime de exploragio da terra e o do capital es-
trangeiro. Os elementos mals democriticos - exis-
tentes em todos aqueles partidos e atuantes nos
partidos menores , de Artur Bernardes aos depu-
tados comunistas, de |odo Manrgabeira a Campos
Vergal, de Hermes Lima ao entdo deputado pro-
gressista (e que estupendo deputadol) Café Filtho,
obtiveram al gumas conquistas democréticas real-
mente considerdveis, apesar da esmagadora maio-
ria conservadora dos constituintes.

Considerando que a Constituicdo de 46 repre-
sentou, his!dricamenl&uma conguista das forgas
democrdticas, apesar do retrocesso havido em se-
guida, pode situar essa conquista na histéria do
povo leiro? Por que o retrocesso?

)& me referi ao golpe de 1945 derrubando Vargas
e o o avango do movimento de massas,
como o inicio do retrocesso politico. A

aproximagdo do fim da guerra, o ito de
massas ampliou-se e se tornou nacional. Grandes
vitorias internas foram obtidas: anistia, legislacio
dos partidos politicos, liberdade sindical, etc. O Es-
tado Novo em verdade caiu, deixou de existir
como estrutura ditatorial, a partir da entrevista do
escritor e ex-candidato 4 Presidéncia da Republi-
ca) José Américo de Almeida, figura eminente de

intelectual e homem publico, res do por todo
o pals, concedida ao Correio da Manhd, entio em
fista Carlos

Erande jornal, através do jovem jornal
acerda. A queda de Vargas, em 1945, ndo. signifi-
cou em verdade mais um avango das (orc:.s demo-
créticas e Gettlio ndo foi derrubado pelo movi-
mento de massa . Foi derrubado por um grupo de
militares - alids dos mais comprometidos com o
“Estado Novo” - e a tendéncia do golpe de 1945
era reprimir ou limitar o movimento de massa , o

ue ndo conseguiu imediatamente, devido & con-
tingéncia internacional. No momento do golpe
contra Vargas o "Estado Novo” ja havia levado a

.breca e as forgas mais progressistas conheciam um

impetuoso crescimento. Aproveitando-se do anti-
getulismo de uma parte das forgas democréticas, os
remanescentes do Estado Novo trataram de estabe-
lecer ou restaurar as bases da reagio que no gover-
no Dutra mostraria suas unhas colocando partidos
politicos na ilegalidade, cassando mandatos, limi-
tando as franquias democraticas da Constituigio de
1946 ao promulgar uma nova Lei de Seguranga Na-
cional, etc.

dtica que a Constituinte e a Constituicdo de
1946 significaram, passou a ser combatida com to-
d.ils as ar;re\;s. Os fatos sdo de olgrgaenldo;lnda a
vista: sucederam-se as ameacas pe de todo o
tipo, houve o suicidio de Getiilio, a tentativa de im-
pedir a posse de Juscelino, a liquidacio de Janio, e
dai por diante. A histaria é recente e por mais que
queiram deforma-la, quem tiver olhos de ver e ca-
pacidade de entender, nio pode se enganar.

Qual foi a atuagio dos representantes das cor-
rentes mais ligadas aos interesses da classe traba-
I , durante os debates para convocagio da
Assembléia e elaboragdo da Constituinte?

Ma Constituinte de 46, além da ban comu-
nista, havia uma forte corrente ligada aps interesses
das classes trabalhadoras no Partido Trabalhista e
na Esquerda Democratica e elementos esparsos nos
diversos partidos. Minoria sem divida, mas atuante
e que exerceu um papel de vigilincia e de critica
de grande eficiéncia durante a Constituinte. Logo
?’p(ls a Constituinte, a bancada comunista foi cassa-

, reduzindo-se de forma sensivel o numero de
ga rlamentares ligados aos interesses das classes tra-
alhadoras.

Qual a relagdo da luta por uma Assembléia Na-
cional Constituinte hoje, com a de 45/567 Como vé
a necessidade atual de uma Constituinte e as con-
digdes bdsicas exigidas para sua representativida-
def

articipou da Constiluinte de # como
Comunista, em 580 Paulo

(%) O escritor jo
deputeda eleito pela

, COMo ontem, a convocacdo de uma As-

Constituinte significa redemocratizacio,

lidade de didlogo democritico entre as di-

versas forcas politicas e sociais do pals. Que outra

solucdo existe para o impasse a que chegamos além

da convi o de uma Constituinte? Nio vejo ou-

tra. Condigoes bésicas para isso sdo: liberdade de

organizagao para os partidos politicos e anistia am-
pla para os presos politicos.

Do ponto de vista do desenvolvimento da cultu-
ra brasileira, é importante hoje a convocacgdo de
uma Constituinte como férmula de avangar o pro-
cesso de redemocratizagio? Como vé af o proble-
ma da censura?

E claro que sim. Para o desenvolvimento da cul-
tura brasileira & necessirio a existéncia de uma so-
ciedade democritica, de debate livre, com ampla
liberdade de criagdo, de informagio, de divulga-
¢3o. A censura é monstruosa, limita e degrada a
criagio cultural.

(1) Na verdade, a Assembléia Constituinte de 46
foi convocada formalmente no final de 45 pelo
presidente provisorio José Linhares. Depois de
promulgar a Constituicdo, em setembro de 46, os
constituintes separaram-se para formar a Cimara
dos Deputados e o Senado Federal (nota do edi-
tor).

canlinuagdo Hermes Lima

sistema presidencialista, ¢ o poder que, manejando
a Constituicdo, comandande as forgas militares,
mais esta apto a praticar 1ais abusos.

A Constituinte teve dois grandes comandantes
na propria Grande Comissao Constitucional: Ne-
reu Ramos, do PSD de Santa Catarina, e Prado
Kelly, da UDN do Estado do Rio. Eles dirigiram os
trabalhos com muita sabedoria, com energia dosa-
da e com uma compreensdo muito grande dos de-
bates. Na propria Comissdo Constitucional havia
outras figuras exponenciais, como o ex-Presidente
Artur Bernardes,que defendia uma posicdo nacio-
nalista; Agamenon Magalhdes, do PSD de Pernam-
buco, que liderou numa subcomissio a elaboragio
de todo o capitulo sobre a ordem ecandmica e so-
cial; Café F'I#IO, que teve uma atuagdo muito bri-
Ihante tante na Comissao Constitucional como no
plenario. £ ainda o Aliomar Baleeiro, o Nestor
Duarte, o Vieira de Melo, Milton Campos, o Otavio
Mangabeira, o Juraci Magalhaes, Raul Pila. Entre os
intelectuais, havia Jorge Amado, que teve uma par-
ticipagdo  die porque ele ndo tinha evidente-
mente um temperamento parlamentar, e sim um
temperamento de escritor. Mesmo assim deu seu
recado muito bem.

A POLITICA E
UMA ATIVIDADE
PARA PECADORES

Agamenon Magalhdes era um politico de
rande valor: tinha valor pessoal e um espirito de
uta formidavel e era muito inclinado as idéias so-

ciais, ao alargamento das idéias sociais. O projeto
de controle go poder econdmico, de que fui rela-
tor, & de autoria dele. Agamenan era um presiden-
te que comandava as colsas muito bem. Depois foi

presidente da Comissao de Constituicio e Justica,
que trabalhou com muita eficiéncia sob a lideranca
dele. Tinha virtudes pessoais muito grandes; um
homem muito acima de qualquer interesse pes-
soal. Como tinha fama de violento, uma wvez
perguntei-lhe sobre essa fama, como era a violén-
cia na vida politica. Ele me disse: “Olha, na vida
politica s vezes a violéncia se impde, mas o prego
& muito caro’’. Pouco antes da Constituinte, ainda
sob o governo discricionario de Vargas, ele tinha
sido o responsavel pela tentativa de edicao de uma
lei de controle do poder econdmico, a “Lei Ma-
laia”’, como foi chamada, a qual lhe valeu muitas
criticas.

£ preciso distifguir em Agamenon Magalhdes
duas coisas: a posicao politica que decorre de um
conjunto de circunstancias, dentro de um contexto
em que a pessoa é chamada a atuar, e a sua posiao
imuieaua?c ideol6gica. Ele era um temperamento
autoritdrio, estava 3 vontade no Estade Novo. Mas
na Constituinte tinha de agir dentro de um contex-
10 em que esse autoritarismo pessoal dele tinha de
se amcﬁdar, de se adaptar. Porque a politica & uma
atividade para pecadores; sanlo nao pode fazer
politica. Por que? A politica cuida de reacdes, sen-
timentos, idéias, reivindicagoes, e ao mesmo tem-
po tem que cuidar de solugdes que diante do go-
vernante precisam receber um encaminhamento
imediato. Muitas vezes o governante dé a uma s0-
lugio, um encaminhamento gue se dependesse
decfe seria diferente, porque ha circunstancias que
se agitam aos pés dele, dos quais tem de tomar co-
nhecimento, e tem gue abrir um leito para que tais
circunstancias ndo obstruam os canais do Estado ou
da vida politica.

Nao vejo outra saida democritico-
representativa para estruturar o Brasil num regime
diferente do atual que a convocagio de uma As-
sembldia Nacional Constituinte. £ preciso pensar
num esquema atravées do qual as forgas realmente

representativas da vida nacional possam ter acesso
a essa Constituinte, pelo menos as correntes mais
ponderaveis que nela hoje estio circulando atual-
mente. A Arena e mesmo o MDB poderdo absorver
tadas as forgas politicas que no Pais sdo representa-
tivas da vida nacional? Nio creio. Nosso espectro

de opinides hoje & muito mais variado. Por isso, nos tra-
balkos é-Constituinte é preciso evitar o risco do es-
farelamento dos partidos.

A ANISTIA E

UMA TRADIGAO DA NOSSA
VIDA POLITICA

Mas © passo fundamental para chegarmos
Constituinte € a anistia. Sem anistia nao € possivel
nem chegarmos a Constituinte nem abrirmos um
ambiente em que ela possa seguir o seu caminho. E
a anistia & sempre uma medida que atende sempre
aos proprios interesses do Estade. O Estado ndo
pode discriminar permanentemente a vida politica,
A anistia & um dos processos pelos quais a estrutura
legal do Estado absorve as energias que ela expul-
sou dessa estrutura. Porque ndo expulsou apenas
nomes, € sim correntes que esses nomes integra-
vam. Nio & possivel abrir caminho para a Consti-
tuinte sem a anistia, que ¢ uma das tradicdes da
vida politica do Pais.

E ndo basta isso. £ preciso restabelecer tam-
bém as garantias individuais. Por exemplo: por que
nao se restabelecem as garantias da magistraturat A
magistratura nio é um poder contra o Estado, e sim
integrante dele, gue age fundamentalmente na
mesma direcio. ﬂﬂguém ja viu o Pader Judicidrio
icao a Governo? Nunca houve isso. O
Poder Judiciario contribui para que a vida institu-
cional corrija os seus proprios erros, E corrigir nio
¢ fazer oposigio.




Um canal demobilizacédo

Entrevista com Fernando Henrique Cardoso (*)

Coma estd vendo o debate palitico em torno da
idéia da Constituinte? Qual o sentido da Consti-
tuinted

Uma Constituinte é o mecanismo pelo qual de al-
guma maneira o que se canvenciona chamar de
vontade coletiva, que é uma abstragao, se manifes-
ta para tactar as regras do jogo politico. Obviamen-
te, a vontade coletiva em qualquer sociedade esta
sujeita a constrangimentos. Ela expressa, em oca-
sides muito raras, a vontade de todos. S0 pode ser a
vontade de todos quando vocé tem uma democra-
cia direta, quando entao todos se manifestam, etc.
Numa sociedade complexa, mals ainda numa so-
ciedade de classes como a nossa vontade ndo se ex-
pressa de uma forma limpida, e a Constituinte difi-
cilmente reflete a opinido da maioria. Ela & um
compromisso. Eu acho que a gente deve dizer as
coisas pelo nome que tém. A palavra compromisso
eu digo sabendo o que significa, porque se trata de
um compromisso realmente. £ preciso dizer as cai-
sas pelo seus nomes, Ora, em qualquer ato politico
vocé tem que levar em consideragao dois lados da
questio. Por um lado, se tem filosofia politica, o
que sdo seus valores, até onde vocé quer chegar, A
fisolofia ndo se trata de uma colocacio puramente
idealista, de umas proposigdes ideais, mas é aquele
conjunto de idéias que no decorrer da prética so-
cial num determinado momento se apresenta
como as idéias forgas, que orientam a agdo. E, por
outro lado, existe todo o aspecto de como é que se
chega até obter esses objetivos, A politica é a rela-
cdo entre essas duas coisas, A politica implica, por
um lado, todo um mecanismo do que fazer, como
se costuma chamar a travessia. Como ¢ que se che-
ga de onde vocé estd até onde vocé quer ir. Se vo-
cé sabe onde quer ir, nem sempre consegue che-
gar |a porque as ondas podem impedir que vocé
chegue la. k isso @ um limite ténue também entre o
que é uma reagio oportunistica, porque a gente
pode simplesmente perder de vista os objetivos e
acdo vira opartunistica. Como & necessario ter rea-
lismo, ou seja, considerar os meios que se dispoe e
esse realismo ndo ser cinico e ndo ser oportunista,
esta é a questao.

No caso brasileiro da Constituinte, - a gente tem
ue ser claro. Quais sdo os objetivos? Nao ha con-
:ji@o,, na presente correlagio de forgas no Brasil,
forgas sociais e forcas de todos os tipos, ndo hd
condigio para se passar do estado de excegio em
que nos encontramos, a'um estado, digamos, em
que, por exemplo, somente a classe dos mais
pobres, dos malhgdorcs nui;:lu campo ou urg;
alianca entre seja a que vai impor a regra
jogo. Nao ha na correlagio de forcas atual no Bra-
sil, possibilidade de ser efetuar uma tal proposta. A
Constituinte ndo val ser a expressao da vontade
dessa maioria e eu acredito que ninguém pade
imaginar gque uma Constituinte se manifeste desta
forma. A pergunta seguinte & por que fazer uma
Constituinte se {4 se sabe de antemao que vai im-
por um compromisso?

A resposta € outra vez aquela relagio entre os
meios e os fins. Porque Constituinte & a maneira
pela qual se abre um espago politico para melhorar
as possibilidades de que a maioria possa participar
da vida politica brasileira. Essa é a racionalidade
substantiva para que se proponha a Constituinte.
Mas nos, na verdade, estamos discutindo questoes
j4 muito avangadas, porque de fato a proposta de
uma Constituinte na atual condicio brasileira é até
muito mais limitada ainda do que isso. £ simples-
mente uma tentativa, diante da correlagio de for-
cas muito negativas que ai esta. Mas, as oposicoes
tomando em consideragio que existe uma espécie
de desgaste politico do regime, de que agueles
que suportam, que apoiam o regime, os proprios
setores s0cidis que apoiaram o regime, comegam a
se afastar dele, porque percebem que as questoes
basicas apresentadas nio sio as questoes bdsicas
apresentadas por agueles que se propuseram a as-
sumir o controle depois de 1964, especialmente
depois de 1968, nio tem sido resolvidas. Quais sdo
essas questoes basicas para eles, repito, nao para
nos, que pensamos em questoes mais de base,
como a integragao do homem do campo, como o
aumento da participagio dos trabalhadores no
controle da vida nacional das empresas, etc. As
questhes basicas para eles eram aumentar o poder
nacional - esta questdo € basica para todos nos,
imagino. Mas, como € que eles encaravam a possi-
bilidade de aumentar o poder nacional. Encaravam
esta possibilidade dizendo: & preciso ter-uma or-
dem interna que evite a corrupgao e que faga uma
locacdo racional de recursos e que transforme a
economia numa economia orientada pelos interes-
ses do Estado brasileiro, Nenhum desses trés obje-
tivos foi alcangado. A corrupgdo estd ai, & visivel.
Foi posta a publico pelas distensdes internas das
forgas dominantes,

Por outro lado nio foi possivel abler um cresci-
mento econdmico que aumentasse o grau de auto-
nomia real do Eﬂa?io brasileira. Esse crescimento
se fez com penetragdo das empresas multinacio-
nais. Nio ¢ s6 penetracio em si. £ que o propria
modelo de desenvolvimento Gue se praduz aqui
estii sendo condicionado pelas formas de produ-
¢ao determinadas pela! empresas multinacionais e
por consequéncia isto enfrequece uma capacidade
realmente auténomado poder nacional de tomar
decisdes frente ao jogo de interesses aqui ¢ no
myndo e por consequencia os proprios setores do-
minantes comecam a perceber que talver o regime
de excesdo tenha servido, apesar dos objetivos de
uma espeécie de cortina de fumacga, para que oulras

forcas mais poderosas por trds pudessem moldar o
perfil do estila da sociedade brasileira, do estilo de
desenvolvimento brasileiro. E por que existe este
desgaste, este cansaco por parte daqueles que su-
anavam este regime e se coloca entdoa possibi-
idade de dizer: por que nio comegar de novol
por que ndo tentar ver se é possivel estabelecer al-
gum mecanismo, alguma forma de compromisso
politico - repito a palavra, sabendo perfeitamente
o que poderio dizer mas eu acho que a gente deve
ter a coragem de ensinar as coisas como sao e evi-
tar que o idealismo infantil, beatifico, acabe substi-
tuindo a politica. Este & o mais perigoso que acon-
tece e a extrerna direita vemn e impoe a sua regra. Nos
temos muita experiéncia disso. Entao, volto a dizer,
¢ preciso neste momento que se proponha uma
espécie de.compromisso politico. Este compromis-
so politico @ o seguinte: as oposigoes brasileiras,
apesar de muito sofridas, apesar de que este sofri-
mento custou para muitos até a vida, estio dispos-
tas, nio obstante, em vez de levar uma guerra de
morte contra o sistema dominante, a dizer: temos
ainda uma chance, uma oportunidade de construir
um pacto constitucional que nos permita regula-
mentar a vida politica brasileira por uma década,
duas décadas, enfim pela duragdo que uma consti-
tuicdo possa ter

Seria, mais ou menos o que ocorreu na Espanha?

O que ocorreu na Espanha foi algo que tem a ver
com o Brasil; primeiro, que o regime franquista
também se esgotou; houve um cansago no regime
franquista. Mas, em relagio a Espanha ha duas dife-
rencas, pelo menos. Uma, que a Espanha estd na
Europa, integrada ao Mercado Comum. Entdo, as
for¢as econamicas da propria Espanha e do Merca-
do Comum pressionaram de certa maneira para
que a Espanha se europeizasse e europeizar signifi-
ca aceitar a necessidade deumaregra democratica
no jogo. E a outra-diferenga, mas importante talvez,
@ que na Espanha o movimento atual de redemo-
(cratizagdo foi precedido por um intenso movimen-
to de lutas sociais. Um movimento dos trabalhado-
res nas fibricas, comissdes operdrias, etc. Isto ndo
estd ocorrendo no Brasil. Temos de dizer as coisas
coma elas sdo: nio ha um forte movimento social
no Brasil neste momento, comparavel ao da Espa-
nha. Claro, a gente sempre pode imaginar que ali e
acold, ...mas quem tem uma certa nogao do mundo
e vé relativamente as coisas, vé que na Espanha as
for¢as saciais se arganizaram com mais empenho
que no Brasil, E foi por isso que apesar de que na
Espanha as forgas dominantes, especialmente o
exército, continuem & direita, talvez nem tio & di-
reita, foi possivel contrabalancar esta forca por
causa dos interesses da europeizacio e dos interes-
ses das forgas sociais espanholas. Mas, ha uma dis-
tincia entre o mundo e o que acontece aqui, onde
alguns ainda pensam que a esquerda € um fantas-
ma. Ela nido @ mais um fantasma no mundo (1).

Esta Constituinte val ter que espelhar isto. £ neste
sentido também ache que e importante a definicio
de uma Constituinte. Ela terd que espelhar esta
nova realidade mundial. Esta nova realidade mun-
dial & que permitiria depais, talvez, colocar outras
questdes no Brasil. Entdo, eu creio que isto da um
exemplo de como ¢ que eu vejo esta luta pela
Constituinte de um ponto de vista que ndo & mera-
mente formal de pensar bem: vamos estabelecer
UDN, PSD, PC. Nao vamos tentar atualizar o Brasil
frente ao que aconteceu no mundo. Reconhecer
os dez ou vinte anos ultimos, quando houve uma
imensa transformacdo da sociedade brasileira. Esd
quem é cego deixa de ver que isto aqui € um pais
que nos Ultimos vinte anos ou trinta anos passou de
um pais agrario a um pais semi-industrial, Isto tem
consequéncias. Qual € a consequéncia imediata?
Uma classe trabalhadora do campo que nunca foi
tomada em consideragio e como que esta excluida
pode continuar excluida? Nao, a %unsﬁ[uinte tem
que ratificar a existéncia dos béias-frias. Tem que
ratificar a existéncia da camada trabalhadora.
Como é gue ratifica politicamente a existéncia de-
les? Dando o direito de organizagio politica. Per-
mitindo que os seus pontos de vista se expressem,
pem\lunﬂo que as forgas nao diretamente politi-
tas, como a Igreja, a Universidade, os Sindicatos
nio 6 existam, mas existam em fungio dessa diver-
sidade da sociedade, o que é essencial, se quiser-
mos marchar para uma ordem democritica, e que
a ordem democrdtica nio é como os idedlogos
aprepioam‘ especialmente os idedlogos europeus e
americanos, uma ordem consensual. Consenso €
inimigo da democracia, em qualquer lugar. Nos
paises socialistas & a mesma coisa. A idéia de con-
senso @ manipulagio. Nio hi consensos, Quando
se apresenta tudo como unanimidade & mentira. A
ordem democrdtica existe quando se reconhece
que estas diferencas as vezes sio negocidveis e ds
vezes ndo, ai ha um impasse. Demacracia ndo solu-
ciona. Nio é um passe de magica para resolver os
problemas sociais basicos. Ela ¢ apenas uma forma
de permitir que os problemas se coloquem. A sua
resolucio nio vai depender simplesmente da de-
mocracia. A democracia encaminha a forma de sua
solucao, de que maneira se vai dar a negociagio,
mas ela ndo soluciona de per si.

A pergunta se a Congtituinte vai_resolver o
problema do povo, a resposta ¢ nio. Ela coloca a
condigio necessaria, mas ndo suficiente, Sio coisas
tdo elementares como estas que nos precisamos es-
clarecer.

Um outro probilema que o sr, ji diagnosticou ¢ o
alheamento da classe trabalhadora da atual disputa
paolitica. £std silenciada, Comao o 5r. vé a populari-
zagio da Constituinte junto 3 pnpul‘.l:&u de um
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modo geral? Ou, como diz um deputado, como a
Constituinte poderia ganhar as ruas?

Isto & uma coisa importante, porque nos pode-
mos encarar a Constituinte de duas maneiras, Ou
como uma assembléia que vai promulgar um pacto
e entdo, digamos, as elites se juntamnamesma for-
ma moderna em que se faria a transi¢ao do absolu-
tismo a uma ordem constitucional; ou nds pade-
mos encarar a Constituinte como um movimento
social, £ obvio que as pessoas gue pensam na rede-
maocratizagao substantiva do Brasil devem encard-
la do segundo dngulo. Ou a Constituinte passa a
ser uma mera lei feita por este Congresso ou por
qualguer outro Congresso semelhante a este que
tem muito pouca for¢a. O problema & de base;
como eu disse anteriormente, na Espanha houve
dez, quinze anos de lutas sociais, de descoberta do
povo da sua situagio de injustica e o povo espa-
nhal melhorou de condicoes de vida, estava me-
lherando quando lutou. Aqui o nivel da luta social
ainda é muito baixo, j4 houve momento em que se
dizia que quase nio existia luta social, depois, ficou
muito feio, ndo se podia dizer a verdade, porque
gareria que estava traindo a esséncia da classe tra-

alhadora, mas a realidade € gue existe uma baixa
capacidade de mobilizagio e de atuagio. Eu nio
acredito que seja inerente ao trabalhador brasilei-
ro. Eu acho que ista depende, em primeiro lugar,
de existir um clima maior de liberdade, para que
possa haver uma manifestagio mais organizada por
parte dessas camadas populares; em segundo lu-

ar, depende de que essa liberdade seja aproveita-

a por aqueles que a usufruem, que sio basica-
mente os homens que estao nos partidos, nas gran-
des organizagdes nacionais, nas ordens dos advo-
gados, nas ordens profissionais, nos sindicatos, etc.,
que terfam que se motilizar para chegar até estas
c:imadas populares. Eu sou esperangoso neste sen-
tido.

Veja, quando se falava em votagio e eleigio hi
uns 4 ou 5 anos, se dizia a mesma coisa. A massa
ndo se interessava pela votagio. Em 1974 0 que nos
vimos? A massa votando entusiasticamente, Em
1976 nés vimos isto outra vez. Por que ndo pensar
que dagui a pouco existe uma possibilidade de a
massa participar ativamente, desde que nos tenha-
mos a capacidade de dizer de maneira simples qual
éa |igal’;§b que existe entre questio politica, emi-
nentemente politica, com uma questio social, com
uma questdo da inflagio, do custo de vida, da ex-
ploragdo, da falta de garantias sociais, enfim todos
estes problemas que nds estamos debatendo no
r?i... Ai, digamos, o elo que permitird isto & o
elo propriamente politico. Depende de quei De
jornais como Movimento, enfim toda a sorte de
jornais que existem ¢ que tém uma certa capacida-
de, nio de chegar 4 massa, mas pelo menos de che-
gar aqueles que de alguma maneira influenciam a
massa, as igrejas especialmente as igrejas popula-
res, a igreja catdlica no campo, as igrejas de inspira-
¢ao umbandista e varias outras formas de religiio,
alguns setores das igrejas protestantes, elc, eic. £
preciso um processo para chegar la.

Se nos tivermos uma Constituinte daqui a dois
ou 1rés meses, esta Constituinte serd de pouco efei-
10, Isto tem que ter um processo, uma oportunida-
de. Nos ndo podemos pensar que o Brasil, de re-
Fenle. vai virar democratico precisa de fato gue as

orgas democrdticas estejam ativas, e elas nao es-
tao. Eu acho que é preciso dar tempo 4o tempo. It
devagar com o andor, porque’o santo é de barro. E
realismo politico saber entender que quando se
poe o carro djante dos bois nao se vai longe. Eu acho
que ¢ duro dizer, mas nos ndo podemaos ter pressa
nessas questoes. Ndo podemos porque nao adianta

continue na paging seguinte

“Por que ndo pensar
que daqui a pouco
existe uma possibilidade
de a massa participar
ativamente,

desde que nds tenhamos
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entre a questio politica
com uma questio social,
com a questio da inflagdo,
do custo de vida,
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da falta de garantias
sociais, enfim,

O elo que permitird

isso é o elo
propriamente politico®.
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continuagao F. H_ Cardoso

ter pressa. Se nos tivermos pressa agora, o que é
que acontece? Imaginemos que amanhd vem uma
Constituinte. O povo vai assistir mais uma vez —
como disse um famoso jornalista quando foi pro-
clamada a Republica - bestificado, a promulgagio
de uma nova Constitui¢do. Sera isto um grande
progressof
um progresso frente a ordem atual, mas nio

grande progresso. Grande progresso é quando o
povo assisle bestiticado @ promulgagio de uma
Constituigdo mas de alguma maneira participe de-
la. Indiretamente, pelas assaciagées de bairro, pe-
las associagoes profissionais, pelo debate na televi-
sd0, precisamos chegar |, porque no mundo mo-
derno ou debate na televisio ou ndo se vai ao po-
vo, O povo hoje vé televisio. Um dado basico, Se
nos quisermos realmente democratizar, estas ques-
10es que estia sendo colocadas aqui entre nos ti-
nham que ser debatidas na televisio. Agora, &
bossivel isto haje no Brasil? Nio é. E nio @ por que?
arque os setores dominantes 1ém medo de que
dai resulte um enorme protesto social. A expressio
normalmente usada ¢ que se destampar o caldei-
rao ele explode. Eu acho que nio explode. Fu acho
que isto ¢ uma visdo elitista, que ¢ aceita pela es-
querda porque convém tambeém pensar que é as-
sim, mas ndo @ assim. A direita diz que vai explodir
e a esquerda diz, @ vai explodir mesmo. Se refor-
Cd mutuamente uma mentira. Porque ndo vai ex-
plodir coisa nenhuma. Nio vai explodir o caldeirio
porque o instinto de defesa da massa & muito mais
serio do que se imagina. Muito mais. Nio acredito
que se passa por um aventureirismo de qualquer
ordem de um momento para o outro, mesmo por-
que todo mundo sabe que alem das limitagdes na-
cionais hd as internacionais. Ha uma correlagio de
forcas no mundo. E, repito, quem quizer fazer poli-
tica ou pensa em termos de correlagio de forgas ou
faz poesia, nio faz politica. Faz idealismo puro, faz
poesia, ndo ha politica pior gue a que provoca a
extrema direita. Politica é nn.i?lse de correlacio de
forcas e o povo sente isto. Eu ndo acredito que haja
alguma_explosio quando_ destampe o caldeirdo
Ndo existe tal coisa. Isto & imagem da direita aceita
pela esquerda, porque € comoda para os dois la-
dos, mas ndo &

& verdadeira,

NAO VAMOS
PARTIR DO ZERO
PARA O INFINITO -

Depois de 13 anos de regime aworitirio, uma
eleigdo para uma Constituinte, mesmo gue fosse
uma eleigdo livre, poderia ocorrer 0 que aconte-
ceu em 1946, uma Constituinte dominada pelas
classes dominantes, com a eleicio de poucos re-
presentantes da classe trabathadora?

Eu acho que isto é um risco bastante grande, mas
acho que pademos superar este risco. Isto é um da-
do da fl"d[idsldt‘ © nos nio podemos substituir este
dado da realidade. Nos nio vamos partir do zero
para o infinito. A Espanha fez uma eleicio ha pou-
co tempo. Far bastante livie e o povo espanhol ¢
anizado e discute muito, Os partidos
estao todos la, O povo votou no centro direita, no
partido do Suarez, im homem do Franco, do regi-
me. Em segundo veio o Partido Socialista, que e o
do centro-esquerda. Pergunto: foi um voto incons-
ciente ou temos que admitir que neste momento o
pove espanhol ndo queria dar um passa mais longo
por estas razdes, entre as quais porque tinha medo
de perder o que ganhout Porque nos temos de nos
madinar elitistic dmente gue nos que sabemos a es-
séncia do poveo, e ndo aceitar o povo, em certos
momentos, @ uma coisa que pode ndo ser aquilo
que coincida o que iIMmaginamos que seja o seu in-
teresse real. Par que sempre pensamos arhitraria-
mente que nos da elite intelectual de alguma ma-
neira, ou da elite palitica ¢ que sabemos o que o
povo quer?

Eu acho que aqui no Brasil ha uma fortissima ris-
co de nio acontecer o que aconteceu na Espanha,
onde bem ou mal, a volagio se organizou atraves
de um conjunto de um espectro politico que mais
ou menos tem idéia definida. Aqui nio existe tal
coisa. Nos estamos ha 13 anos sem debate real das
questoes politicas. Alguém pode levantar uma
questio socialista no Brasil ?Que tipode socialismo,
s ha 13 anos ndo se fala nisso? Por isto que digo: se
nio ¢ possivel passar do zero ao infinito e por isto
eu acho que 4 Constituinte & um processo em que
¢ melhor que nio se faga uma votacio amanha,
porque seria uma votagio despreparada. Imagine-
mos que ela venha daqui uns dois anos. Alguém
acredita que dentro de um ou dois  anos vai haver
um Cangresso que reflita como um espelho as ca-
madas da populagio, que a maioria vai estar repre-
sentada neste Congresso? Em que lugar do mundo
isto & assim? Isto & idealismo, nlo ¢ asimi Agora, a
pergunta real @ outra;: esta Constituinte livie que
vai ser eleita serd ou ndo superior a0s mecanismos
1a existentes hoje, onde nio hd nenhuma capacida-
de de mnnil(ﬁl.li_in popular? Eu acredito que seri um
passo adiante. Eu acredito que haverd mais capaci-
dade de que os interesses da maioria estejam 4 do
que estdo hoje, mas ndo acredito que seja uma re-
viravolta completa, porque seria uma ilusio demo-
cratista = que eu nao tenho.

Coma o Senhor vt a participagio dos estudantes
tual vida politica e qual o papel que o estudan-
te poderia desemponhar na camapnha a favor de
umia Constituinied

Na Brasil, como em outros paises da América La-
tina, o papel dos estudantes sempre foi muito im-
portante, £ € lanto mais importante quanto me-
nor éa participacio real do pove. Aqui hi ilusio de
fque, COMo 0 povo tem pouda voz ¢ manifests pou-

€0 0 que quer, o estudante e a intelectualidade
ocupam o espago vazio e falam por procuragio
nao delegada. Sempre falam em nome do pove,
com generosidade. Querem se substituir ao povo.
Cada uma imagina, cada ator estudantil imagina o
que o pavo realmente quer. F faz uma tremenda
zoeira em torno disso, Isto ¢ muito positivo na si-
tuagao brasileira, porque simplesmente se nio for
assim ninguém sequer coloca este tipo de questio
Na medida em que nos marchamos para uma so-
ciedade mais democratica substantivamente, mais
de base, a participacio estudantil diminui, nio a
participagio estudantil direta nos assuntos estu-
dantis, mas a delegacio ndo dada, sem procuragio
que o estudante exerce em nome do povo. E os es-
tudantes, em vez de funcionarem no vacuo paliti-
co em que funcianam hoje, em que de alguma ma-
neira tém que projetar o conjunto da sociedade e
imaginar como ela ¢ e falar em promogoes que nio
existem na sua acao real, ele vai comecar a se refe-
rir dquilo que realmente existe. Vai ter que enfren-
tar 0 que o operdrio quer, o gue o trabalhador do
campo quer, o que o trabalhador do escritario
quer, 0 que a dona de casa quer, o que as minorias
racials querem. E entdo eles vio ter que definir sua
politica no nivel do real e nio simplesmente no ni-
vel do imagindrio. Isto que estou dizendo, de ma-
neira nenhuma, é para diminuir a importancia do
movimento estudantil, mas ¢ preciso tomar cuida-
da porque ele também pode ser elitista, tambem
pode ter a ilusio de que sabe o que o pove quer,
pode ter um certo voluntarismo de substituir a real
pelo imaginario. E isto & um risco permanente @
pode descolar da correlagio de forgas. Isto nio e
culpa dos estudantes, é culpa do regime de exce-
Cdo em que nos estamaos ¢ da inexisténcia de acio
social por parte de outros grupos. Os estudantes
fazem o melhor que padem para tentar, nessas cir-
cunstincias, colocar as questdes que lhes parecem
e que s vezes sio pertinentes para o momento

Acha possivel chegar i redemocratizacio do pais
sem passar pela Constittinted Existe outra alternati-
va além da Constituinte, uma aliernativa duradou-
ra?

Existern virias alternativas sempre. A politica ¢
uma coisa muito mais aberta do que se pode imagi-
nar. Houve em outro pais, o Pe que fez uma re-
farma de base militar, puramente militar, Nio ¢ de-
mocritico o Pery, isto todo mundo sabe, Mas, al-
#uma participacido maior existe, nao ha divida. O
nivel de repressio, "mr exemplo, & muito baixo no
Peru e foram os militares que fizeram a participa-
Gio popular. Serd duradouro? Nio sei

No México chegou-se a uma Constituinte. Uma
Congtituinte, digamas, atraves de um mecanismo
que foi revoluciondrio no seu inicio depois de ou-
tras formas, Ha varias modalidades. ha varias pro-
posicoes de construgio que se dio pela via de uma
revolta militar, de uma revolta popular. O proble-
ma € que hoje no Brasil nao vejo possibilidade des-
tes mecanismos funcionarem. Mas preciso dizer
muito claramente uma outra questio: também nao

ode haver revolugio democritica no Brasil se as

orgas Armadas nio evoluirem democraticamente,
Vamos imaginar se as Forgas Armadas constituem
um bloco separado da nacdo, que a nagio quer
uma coisa e as Forgas Armadas querem outra; nos
eslamos num impasse muito grave, muito grave
Nio é minha hipotese. Minha hipotese ¢ que de
uma maneira ou de outra a sociedade repercute
nas Forcas Armadas . Veja bem: repercutir para
mim ndo ¢ que alguns grupos vio se infiltrar nas
Forgas Armadas, isto ndo ¢ um mecanismao correto
de fazer uma transformacao social. A maneira cor-
reta & que as proprias Forgas Armadas ou setores
dela, pelo menos, comecem a se dar conta de que
para o fortalecimento do poder nacional é preciso
cimentar a relagio entre o povo ¢ o Estado, Obvia-
mente, este cimento nao pode haver entre o povo
e o estado de excegio, que & o Estado que nos te-
mos. £ por isso que é preciso reformar este Estado
também, porque este Estado descolou-se do resto
da nagdo. Isto é um risco, & um risco para as pro-
prias Forcas Armadas, Ora, isso.que estou dizendo
® puro idealismo neste momento. Nio ¢ isso que
me parece que existe no momento. Mas eu tenho
alguma expectativa de que nesse processo alguns
setores das Forgas Armadas - deixo bem claro que
ndo estou me referindo a portugalizacio ou § pe-
rianizacdo das Forgas Armadas, ndo é nada disso;
nés estamos no Brasil, com outro condicionamenta
historico, outro condicionamento da conjuntura
atual - entendam que este regime resultou em cor-
rupcao, na exploracio da maioria, resultau, ¢ cer-
1o, em algum crescimento econdmico, nio ha de
negar.

Sempre que se fala em mudanca vemn aquele te-

mor da radicalizacdo de direita, um endurecimen-
to do regime, O sr. acha que essa possibilidade ¢
concrelad

Eu acho que é, na medida em que nio formos
capazes de organizarmos uma alternativa viavel
Entdo, se houver um sentimento realizado de que ¢
tempo de mudar, e se nio se perfilar que tipo de
mudanca serd essa, o temor de que essa mudanga
seja caotica fortalecerd a direita

A CONSTITUINTE
TEM QUE REAVALIAR
A PROPRIEDADE

O s concluiu na sua conferdncia, no simpasio
o MDB, cujo tema era de Luta pela [Jbl‘ﬁ(f.i\j‘l , fa=
LIIH"' [I!‘ 1!(‘”]!)[ FaCla € COMO SOrld 8%a {’(‘")UE Fa=
cta. Na st forma de Constituinte, como seria essa
Constituinte? Quais as propostas yue ela teria?

Uma Constituinte, para ter uma legitimidade
neste momento e nio ser meramente formal, tem
de encarar em primeiro e principal lugar o proble-
ma social do povo Que é imediatamente ligado ao
problema econdmico. Nos nia podemos desco-
nhecer que existe na Brasil um problema de pro-
priedade. Nio estou falando de distribuicio de
renda, apends, que © importante, ¢ basico para o
bem estar do pove: mas hd o problema de proprie-
dade. A propriedade no Brasil continua extrema-
mente concentrada, a propriedade agraria e a pro-
priedade urbana. E ndo ha sequer uma legislagio
adequada para controlar essa acumulacio da pro-
priedade. Na Inglaterra hd também uma grande
concentragio de propriedade urbana, a propria
coroa, ¢ Rainha, tem muita propriedade urbana
Entretanto, na Inglaterra quando as casas estio va-
sias, se alguem asocupar, com a condigdo de ndo
destruir a casa, pode t}-( ar vivendo la enguanto ela
ostiver vazia, Tal é a forca da idéia de que a pro-
pricdade deve ter no uso social. No Brasil nos te-
mos centenas dl' .I“-U‘-HI“'II“J'« VAZIiDS A% vezes IIU
mesmo proprietario, como uma forma de entesou-
ramento e nio como uma forma de uso, isso sem
tacar no problema da habitacio, nio houve ne-
nhuma medida no sentido de controlar isso, Algu-
mas houve. Mas poucas no sentido de controlar o
disparado valor da terra urbana provacado pela es-
peculagio, Isso na cidade; por que ndo falar do
campo, quando nos sabemos que existe problema
de base, que esta acontecendo no Brasil, no Norte,
na regido Amazonica, apesar das boas intengoes
dos militares, que nao nego? tu estive na Amazo-
nia, fiz um pequeno estudo e vi o que acontece
Apesar de tudo isso hd um mecanismo por trds, das
rf;llllll‘\ empresas, que © 0 mecanismo [id especu-
ACa0; @ NAgAo lem que pagar para que algumas
pessaas enriquecam e nio usem adequadamente a
propriedade que tem. Por que ndo estabelecer leis
que controlem isso? Uma Constituinte, para ter le-
gitimidade, tem que partir de reformas profundas
nesse sentido. Porque foi isso que fallou a esses re-
gimes de excecdo que tinham toda a forga e nunca
d usaram para corngie essas injusticas. E nem usa-
ram para combater de fato as exploragoes de cor-
rupgdo, nem usaram para corrigir distorgdes basi-
cas gue minam pela base a {)ossibﬂldade de convi-
véncia do povo brasileiro. Uma Constituinte para
ser legitima tem que enfrentar essas questdes. Para
ser legitima tem que enfrentar alguma coisa que o
senador Montoro disse e que eu venho dizendo ha
muito tempo e muitos outros tambeém vém dizen-
do: a disparidade entre o menor salirio e o maior
saldrio &, em qualquer empresa brasileira, no mini-
mo de 1 para 100, Nio existe limite. Num pais in-
dustrializado como o nosso ndo pode existir uma
disparidade de salario que vai de 1 para 100. Isso
ndo ¢ admissivel no mundo contempotineo, que ¢
um mundo que jd sabe, que tem informagio, que
as pessoas 'que sao exploradas, e que os outros que
nio sio trabalhadores, mas nio estio interessados
em exploracio tambem sabem que isso ocorre.
Isso nda pode continuar, tem que haver uma alte-
raclo bastante profunda e essa alteragdo vai pegar
sobre nos, nos que estamos na classe média, classe
média alta, que também val pagar um prego por is-
s0. £ vai ser duro. Uma Constituinte para ser efetiva
tem que enfrentar esse problema, e ela nio pode
enfrentar esse problema se os militares ainda nio
estdo convencidos que esses problemas sio de
hase para o desenvolvimento do Brasil, para a con-
tinuidade nacional

(1) A distensdn espanhola também ¢ citada nos
depoimentos de Pedro Simon, Fdgar da Mata-
Machada, Francisco Wellart e Jasé A, Moisés (Nota
do editor)



fenomeno provavelmente mais notavel
do cendrio politico brasileiro de hoje é a
¥ nova e ampla politizagio do povo. Operé-
rios, sétores das classes médias, empresdrios, inte-
lectuais, estudantes, homens e mulheres, na cidade
€ no campo, comecaram a dizer o c,ue pensam, di-
zer que nio estio de acordo com a forma pela qual
o governo esta decidindo sobre questdes basicas
da vida nacional. Tanto é o desconiorto, que ja pa-
rece haver uma frente democritica, de grandes
proporgdes, surgida espontaneamente, em dife-
rentes partes do pals, O modo pelo qual o pais tem
sido governado provocou uma espécie de uniao
espontanea, tacita ou ostensiva, de amplos contin-
gemes da populagio brasileira, Inclusive setores
urgueses, ou das “"classes produtoras’’, comeca-
ram a percorrer o caminho de vola, repensar na
democracia, pensar na redemocratizacio.

QOcorre que no Brasil de hoje, ha uma crise de
hegemonia. Os desenvolvimentos da inflacio, e
mais alguns outros J:lmblemas econdmicos; foram
suficientes para abrir as controvérsias e os antago-
nismos entre os governantes e os grupos hegemo-
nicos gque o apoiavam. £ o povo esta perdendo o
medo; abandonou o fatalismo e a resignagio. A
concentragio da renda e o pauperismo sio licdes
que amplos setores dos assalariados urbanos e ru-
rais ndo precisam aprender nos escritos; sao licbes
do seu cotidiano.

Paradoxamente, a politica do governo acelerou a
preparacio do povo paraa convocagio de uma As-
sembléia Nacional Constituinte. E é essa Consti-
tuinte que poderd estabelecer as bases politicas de
uma etapa nova no desenvolvimento politico do
pais. Ela pode ser a base inicial de uma democracia
aberta a todas as classes sociais, e fragées de classes,
hegeménicas e subalternas, na cidade e no campo.
Uma democracia na qual ressurja o tempa dos par-
tidos.

0S5 NOVOS
PERSONAGENS
DA CRISE

A meu ver, sdo principalmente trés as razdes pe-
las quais o pals precisa de uma Constituinte, Essas
razdes envolvem problemas sociais, politicos e
econdmicos. A rigor, sdo razbes estruturais, e ndo
apenas de circunstancias, que tornam a Constituin-
te a melhor solugio para a crise de poder, de hege-
r’nonla: que caracteriza o cenirio politico brasileiro
de hoje. .

Prirrl!eiro, houve amplas e profundas transforma-
ches na sociedade brasileira, desde 1946, quando
se reuniu a ultima Assembléia Nacional Constituin-
te. Desde essa época, desenvolveu-se a economia,
como um toda, e a industrializagio, em especial. O
capital industrial ganhou preeminéncia sobre o con-
junto da ecanomia e tem Provocado mudangas no-
tavels inclusive na agriculiura. Formardm-se gran-
des empresas industriais e agricolas. Em poucas pa-
lavras, desenvolveu-se am) ente a acumulagio
cajsiratisra; oire explica ranto a concentragio da
renda o pauperismo. Juntamente com a ex-
pansdo economica, desenvolveram-se as classes so-
ciais, na cidade e no campo. Houve uma espécie de
reunificagdo das busguesias urbana e rural, nacio-
nal e estrangeira. Também os proletariados urbana
e rural desenvolveram-se e reunificaram-se, como
contingentes do proletariade brasileiro. O hoia-
fria do Estado de Sdo Paulo e o pedo da Amazonia

- Trésrazdes para
uma Constituinte

pertencem & mesma classe operdria nacional, que
se desenvolveu e amadureceu ao longa das ultimas
décadas. Simultaneamente, acentuou-se a urbani-
zagdo, com expansio dos setores secundario e ter-
cidrio da economia. Em 1940, a populacdorural al-
cangava cerca de 70 por cento do total do pais; em

1970 ela estava na faixa dos 43 por cento. Ao mes-
mo tempo, entre 1940 e 1970, em termos de indi-
ces, a populagio operiria na industria de transfor-
magdo passou de 100 para 353; e os operarios de
construgao civil passaram de 10 para 674 (1). Em su-
ma, transformou-se bastante a estrutura da socie-
dade. A sociedade brasileira de 1976 ndo é mais a

(*) Octavio Lanni &p da Pontificia L de de Si0 Paulo
e membro do Centro Brasilelra de Andlise e Planejamento - Cebrap.
Entre muitos trabalhos u.:gablmu estho os livros “C do Po-
pulismo no Brasi « Planejamento no Brasil”

de 1946. E essa & a primeira razio pela qual o pais
precisa de uma Constituinte,

Segundo, nessas décadas cresceu muito o pode-
rio econdmico e politico da burguesia detentora
do capital menopolista. O capitalismo monopolis-
ta, que i vinha determinando as tendéncias da
economia brasileira em décadas anteriores, ga-
nhou grande forca e expansio desde o governo do
Frcsidenre Kubitschek (1956-60). Internalizou-se
sastante na ecanomia politica nacional. O Progra-
ma de Metas, realizado por esse governo, e o Pro-
grama de Acio Econdmica Governamental (PAEG),
adotado pelo governo do Mal, Castello Branco,
em 1964-67, deram grande impulso ao capital mo-
nopolista baseado na empresa privada estrangeira,
£ verdade que houve crescimento da empresa
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privada nacional e também do setor pro-
dutivo estatal. Mas foi o grande capital mono-
polista, baseado nas multinacionais, que mais flo-
resceu; e mais floresceu com o apoio econémico e
litico do poder estatal, ao longo dos anos 1964-
7. Dai as distorgdes econdmicas e politicas de que
padece o poder estatal no pais, divorciando-se, em
escala ascendente, o [stado da sociedade civil. Os
rupos e classes sociais subalternos tornaram-se in-
ﬁefesos, em fase do poder econdmico e politico do
capital monopolista. E essa ¢ a segunda razio pela
qual o pais precisa de uma Constituinte.

PRIMEIRA ETAPA
DA VERDADEIRA
DEMOCRACIA

Terceiro, ao investir-se de pr)de-r para governafr
por meio de atos institucionais, atos complementa-
res, decretos e portarias, os governos resultantes da
deposicio do presidente ulart iniciaram e de-
senvalveram um nove ciclo de contradigdes no
pais. {a) Colocaram o Estado por sobre a sociedade
civil, conferindo-se um poder politico praticamen-
te absoluto sobre os cidaddos, os grupos e as clas-
ses socials, na cidade e no campo. (b) Por implica-
¢do, ou deliberadamente, tomaram a sociedade ci-
vil como incapaz de autogovernar-se, porque su-
jeita a (orrup{in e a subversio, porque sujeita aos
“populistas”, "demagogos”, "carismadticos” e “ex-
tremistas”. (c) Criaram as condicdes politicas do
pr_or.wssivo divorcio entre o Estado e a sociedade

; desde o comeco, o poder estatal foi posto
como se pairasse acima das gentes, A crescente hi-
pertrofia do Poder Executivo, pouco a pouco alie-
nou virios grupos ou fragdes das classes que ha-
viam colaborada na deposicio do presidente Gou-
lart. £ acentuou-se ainda mais a distancia entre o
Estado e as diversas categorias sociais que nao ha-
viam apojado a deposicio desse presidente. A par-
tir de 1975, alguns setores da burguesia - talvez da
burguesia nacional - parece que comegaram a re-
buscar a sua identidade, tateando outra vez entre a
I‘lcliﬁo e a realidade da sua existéncia econdmica e
politica.

530 essas as trés razodes que, a meu ver, tornam
necessiria a convocagio de uma Assembléia Na-
vional Constituinte. £ claro que essas razdes se re-
lacignam. Elas fazem parte do mesmo contexto his-
t6rico, no qual se produziu e acentuou a distancia
da sociodac‘o Esse & o contexto no qual se produz
e desenvolve a crise de poder, de hegemonia, na
qual se acha o pals. Essas razdes sociais, politicas e
economicas tornam necessdarnd e urgente a convo-
cagao de uma Constituinte. A Constituinte é a me-
Ihor forma de comecar a rearticular a sociedade
com o Estado, o cidadio com o poder estatal, a na-
¢io consigo mesma. E essa serd apenas uma etapa =
a primeira - no processo de formagio da verdadei-
ra democracia pela qual aspira e luta a maior parte
da sociedade brasileira. :

(1) Braz José de Aratjo, “Mudancas na Estrutura

Social Brasileira™, publicado por | A. Guilhon Albu-

li;umquo. Classes Médias e Politica no Brasil, Paz e
erra, Rio, 1977, pp. 83-114

convocagio da Assembléia Nacional Cons-

tituinte & da maior oportunidade e ade-

quacio. Todas as vezes que a nagdo entra
em crise institucional ela & a forma adequada de
solucio.

A Constituigio de 1824 e a de 1946 por muitos
anos permitiram um ambiente de satisfatorio res-
peito aps direitos humanos fundamentais dos go-
vernados. A Constituicio de 1967 foi substituida
pela de 1969 e jd estd sendo emendada, provando
assim que nao J o instrumento habil para regular a
vida da Nagdo.

Quando a ordem dos Advogados do Brasil levan-
tou a necessidade da Constituinte, ela o fez até por
dever profissional, Eﬂh hoje noés vivemos num caos
juridico. A tese da Constituinte é justa e oportuna.

O pressuposto desta convocagio tera que ser
precedido de uma Anistia Ampla e Geral a todos
que foram atingidos pelos atos de excecdo. Terd
que ter ampla liberdade de Imprensa. Liberdade

e organizagio e mobilizacio popular e discussio
dos problemas que angustiam as classes que coin-
pbhem a sociedade civil,

Todos os setores teriam que sel convocados para
esta Constituinte, nos Campos e nas Cidades, nas

m jeito de sair da crise
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fabricas e nas assaciagoes de protissionais liberais,
nas igrejas, associagdes de bairros, nos povoados
longinquos deste imenso pais. A Constituicio ¢ a
lei maior, € ela que rege a vida da Nagio, portanto,
aos brasileiros cabe a participagio de sua elabora-
Gio e constituicio.

Contando com todas as camadas da populacio,
com todos os interessados por terem partes legiti-
mas, cada classe reinvidicaria seus interesses e sen-
do a mobilizagdo livre, cada qual deveria se empe-
nhar para que esta Carta seja a mais perfeita e ade-
quada possivel.

A Assembléia Constituinte deverd dar vez e voz
a0s trabalhadores do campo, pois, pelo Censo, sio
50% da populagio do pais e pela ONU quase 65%.

Se faz necessiria uma reforma agriria, que cria-
ria 0 grande Mercada Interno Nacional e incorpo-
raria uma grande parcela da papulagio brasileira
que hoje estd & margem do processo politico, cul-
tural e econémico do pais

(") Terezinha Zerbinl & sdy Femini-
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“Paradoxalmente,

a politica

de governq acelerou a
preparagio do

povo para a
convocagio de uma
Conslituinte.

E é essa Constituinte que
podera estabelecer

as bases

politicas de

uma elapa nova

no desenvolvimento
politico

do pais. Ela pode ser a
base inicial de uma
democracia aberta a todas
as classes sociais, e
fragées de classes,
hegemdnicas

e subalternas,

na cidade e no campo”

“Se faz necessiria uma
reforma agriria,
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“O Brasil adotou
uma politica
econdmica
baseada em
certos pressupostos,
como os da
abundincia

de capitais
estrangeiros

e do papel

das multinacionais
agora desfeitos...
Quando se
alterou

a situagao
internacional,

o modelo
comeqou a
fracassar”

12/ CONSTITUINTE

A nova conjuntura internaciona
ajuda a democracia

Entrevista com Mario Schemberg (*)

Qual a sua opinido sobre a tese da convacacio
de uma Assembiléia Nacional Constituinte?

A Assembléia Nacional Constituinte estd se tor-
nando um ponto de focalizagio das atengdes ge-
rais. Tem sido proposta por muitos setores diferen-
tes. Parece ser uma proposta inevitdvel para resol-
ver o problema da institucionalizagio democritica
do Brasil. O Brasil tem, neste momento, de se
adaptar a uma nova conjuntura internacional,
como aconteceu em 1945, Naquela época, também
surgiu a idéia de uma J’usemlﬂéia MNacional Consti-
tuinte, que, depois, foi convocada e deu aConsti-
tuicdo de 1946. O Brasil, apos a Constituigio de 46,
tem uma it
lorlgadas, e que ndo traduzem o anseio geral da po-
pulacio, nio tendo a legitimagio de um processo
democratico, De modo que a convocagio de uma
Constituinte € realmente indispensavel para o en-
quadramento do Brasil dentro da nova conjuntura
que surgiu nos ultimos anos, em toda o mundo. O
Brasil estd ficando isolado politicamente do mundo
ocidental, e mesmo dentro da propia Ameérica Lati-
na

De que maneiras esta nova situagdo internacio-
nal condiciona o processo politico brasileiro?

Esta nova realidade internacional se configurou
nos Ultimos anos, depois do fim da guerra do Viet-
nd, com a mudanga da politica internacional dos
Estados Unidos, assim como em virtude da mudan-
ca da situacio econdmica internacional. Nos G-
mas anos, houve o fim daquele periodo de grande
expansdo econdmica, que caracterizou o apés
guerra, tendo comegado um novo periodo de re-
cessdo econdmica, de inflagio, etc. Um dos aspec-
tos importantes dessa nova conjuntura econdmica
foi o aumento continuo dos pregos do petréleo,
que atingiu ﬁravemente o Brasil. Acho que a re-
constitucionalizagdo tem um aspecto, em primeiro
lugar, politico, mas, em segundo lugar, também
econdmico e soclal, porque o regime autoritdrio
que existe no Brasil procurou se justificar por moti-
vos de ordem economica, com seu modelo de de-
senvolvimento econdmico acelerado. Diante da
necessidade de uma profunda revisio de todos es-
ses conceitos econdmicos e saciais, verifica-se que
realmente hd necessidade nao so de reformular o
problema, mas de consultar todas as camadas da
populacio brasileira, que estio profundamente
decepcionadas com esse modelo econdmico. Essa
consulta ampla da populagio brasileira sobre o de-
senvolvimento econdmico s6 poderi ser feita atra-
ves de uma democratizagio das instituicoes, que
permita realmente dar lugar a um debate nacional
profundo. Naturalmente, a situagao é de suma gra-
vidade, porque a partir de 1964, o Brasil adotou
uma politica econdmica baseada em certos pressu-
postos, realizados nesse periodo de pés guerra,
como os da abundincia de capitais estrangeiros e
do papel das multinacionais, agora desfeitos. O
madelo de desenvolvimento econdmico brasileiro
estd encontrando as maiores dificuldades, devendo
ser profundamente modificado, £ necessirio que
haja um debate muite profunde e muito ampla,
sem qualquer restrigdo, como censura, e dando to-
das as oportunidades a todas as camadas da popu-
lagio brasileira e a todas as classes sociais de se pro-
nunciarem efetivamente, de darem contribuigio
efetiva para uma nova politica de desenvolvimento
rada pela legislacio fascista da ltalia de Mussolini,
uma das causas bisicas da franqueza da demoicra-
cia brasileira. Mesmo nos periodos de certas liber-
dades demacriticas no Brasil, a participasgio real
da mator parte da populagio foi sempre muito pe-,
quena, e continua sendo. Mas eu acredito que, se
houver liberdade sindical ampla, o movimento
sindical brasileiro poderd se reestruturar e tornar-
se hastante vigoroso em pouco tempo

Quais seriam, nesse sentido, as caracteristicas de
uma Assembléia Nacional Constituinte? Alguns se-
tores democriticos ja se pronunciaram em relagio
ds caracteristicas dessa aswmblér’a.,mﬁnin aue
ela seja livremente eleita, democritica e na.
O que o senhor pensa dissof

Bem, acho que nio pode haver dividas, Uma
Assembléia Constituinte, por sua propria natureza,
deve ser livremente eleita e soberana, para ter au-
toridade para dar a auténtica e legitima carta mag-
na do pais

Nesse sentido, quais seriam as condi¢des prévias
para a convocagio dessa Assembléia?

Uma condigio prévia seria a reconciliagio nacio-
nal, a exemplo do que estd acontecendo na Espa-
nha, onde houve uma profunda cisio dentro do
pals, em virtude da guerra civil. Cisdo sem divida
muito mais profunda do que a que ocorreu no Bra-
sil, pois aqui nio houve nem sequer ameaca de
guerra civil, Uma pacificacio andloga tem que
acontecer no Brasil, onde muito menos motivos
houve para uma situagdo como a atual. Uma forma
natural para essa reconciliacio seria uma anistia
ampla, com a liberdade de organizagio de todas as
tendéncias politicas, para poderem participar do
debate nacional da Assembléia Constituinte.

O senhor acha que seria possivel que isso se des-
se e cima para baixa, ou sefa, que o regime atual
concedesse essas medidas?

Bam, & uma das possibi
nomaor

s, Serla o possibili
nlciativa |

e mats clara d

CCisal, alndd Mats nesse mome

que estd se iniciando um debate sobre a sucessio
presidencial, que provavelmente terd uma forre in-
terferéncia na evolugio de todo esse problema,

O senhor acha que, na situacdo atual, 6 vidvel
essa luta pela Constituinte, ou ela é um ohjetivo
ainda muno distante?

Acho que esta comegando a se tornar viavel essa
luta. A luta pela Constituinte ji comegou, na reali-
dade. A luta pela Canstituinte ndo é uma batalha,
uma guerra civil, mas uma campanha civica. Com
todos os pronunciamentos favoraveis que tém ha-
vido partindo de numerosos setores, de fato, ja co-
megou a campanha pela Constituinte.

Em sua opinido, que classes, setores ou grupos
sociais poderiam participar da Constituinte?

Todos. Seria importante que todas as classes par-
ticipassem. Isso porque essa Constituinte estaria, na
realidade, ligada a uma mudanca de todo o mode-
lo de desenvolvimento brasileiro, modelo esse que
foi feito com intervencio apenas de algumas c?as—
ses, mas que foi elaborado, precisamente, por um
grupo de tecnocratas. De fato, esse modelo se
mostrou inoperante, Seu aparente sucesso, duran-
te o periodo de uns cinco anos até 1973, nio foi de-
vido realmente & viabilidade do modelo, mas a
uma conjuntura internacional excepcionalmente
favordvel.

Foi pensado porymuitos que o sucesso da atual
politica econémica, durante cinco anos, teria sido
consequéncia do modelo atual. Provavelmente,
qualquer que fosse o modelo adotado naquele
momenta a siluagdo seria a mesma, porque foi
consequéncia de uma conjuntura internacional ex-
cepcionalmente favoravel. Quando se alterou a si-
tuagio internacional, o modelo comegou a fracas-
sar. Uma estrutura social é testada quando encon-
tra dificuldades; quando essas nao existem, qual-
quer estrutura social funciona. Precisa haver um
periodo de dificuldades para ser testada. A historia
mostrou que nio funcionava, pois ela estava toda
baseada em pressupostos superficiais e transitorios,
A conjuntura anterior dependia dos precos do pe-
troleo abundante e barato, e, tambeém, da euforia
internacional e da abundincia de capitais de inves-
timento, caisas que deixaram de existir.

o Exito
DEPENDE DA
PARTICIPAGAO DE TODOS

Entdn, o senhar acredita que uma Constituinte
possa enfrentar todos os problemas estruturais da
sociedade brasileira?

Terd que enfrentar, nio se pode fugir dessa reali-
dade. O Brasil estd enfrentando problemas muito
profundos e precisa fixar rapidamente um itinera-
rio futuro. Temos que enfrentar esses problemas, e
50 0 faremos na medida do conhecimento da reali-
dade social brasileira em toda a sua gravidade.
Quanta maior for a participagao de todas as cama-
das da populagio brasileira, quanto mais todos pu-
derem se fazer ouvir, havera melhores condigdes
de éxito,

Existerm problemas que hi muwito vém reclaman-
do uma solucdo, como os da reforma agriria e da
criagdo de um amplo mercado interno de uma in-
dustrializagio independente do predominio do ca-
pital estrangeiro, da criacdo de uma tecnologia na-
cional, etc, O senhor cré que a Constituinte poderd
dar resposta a isso, que nos marcos da Constituinte
esses problemas poderdo ser resolvidos?

Eu ndo diria que a Constituinte poderd resolver
todos esses problemas, porque sso requerera todo
um periodo histérico, O que a Constitdinte poderd
fazer serd criar condigoes que permitam a solugio
desses prablemas. Nio propriamente resolvé-los,
mas encaminhar a sua solugdo. E, para isso, exata-
mente, & preciso que haja um amplo debate, que
sejam ouvidos todos os setores da sociedade. Dis-
50, naturalmente, dependerd a elabaracio de
uma Constituigio adaptada ao atual periodo histé-
rico. Também é necessdrio levar em conta que,
nesses ultimos 30 anos, desde que a € un\lllllif.'m
de 46 fol promulgada, houve uma alte-
ragdo profunda da propria estrutura demografica
do Brasil, principalmente a concentragio de gran-
de parte da populagio nas cidades, e uma série de
outras transformacgoes muito importantes, Eu creio
que exatamente isso pode criar condigdes mais efi-
cientes para o funcionamento da democracia brasi-
leira, do gue no passado, Exatamente, o praprio
fato de a maior parte da populacio j4 estar concen-
trada nas cidades, permite uma participagio maior
das massas na vida politica do que quando a maior
parte estava espalhada no campo. Realmente seria
muito dificil num pafs como o Brasil de ontem,
COMmM a maior parte (L populagio no campo, analfa-
beta, ete, pmsw-r haver uma democracia satisfatoria
Poderia apenas haver ceras farmas liberais, como
houve em certos periodos, mas, realmente, as con
dicdes socials nio permitiam maior avango. Mas
agora ha realmente condigdes econfimicas e popu-
lacio ue permitem a concretizacio de uma

silica mais sat 1 e oy
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tese da convocacdo da Assembléia Constituinte,
alegando que atualmente os sefores populares se
encantram muito desorganizados, € que, porisso,
qualquer Constituinte viria somente reforgar os in-
teresses dos setores dominantes de tendéncia libe-
ral, levando os setores populares a reboque de
uma proposta que, segunda dizem, nio seria sua.
O yue o senhor pensa a respeito dessa concepgio?

Eu nao concordo com essa concepcio. Fu acho
que ha uma certa verdade quando dizem
que os setores populares estio desarganizados. Po-
rém, ndo & uma coisa tao dificil que, havendo ple-
na_liberdade, possa ocarrer uma reestruturagio
politica suficiente dos setores populares; nio digo
ja definitiva, mas pelo menos o comego de uma
ruestruturacdo  das forgas politicas ligadas ao po-
vo, de maneira que se possa fazer ouvir e sentir na
vida nacional a vontade das camadas mais amplas
da populagio brasileira. Claro que é importante
que a convdeacio da Constituinte seja feita de uma
maneira ampla, permitindo que todas as camadas
da populacio, que todas as correntes politicas,
possam realmente se manifestar.

A pregacio da Constituinte tem ficado, muitas
vezes, absirala, como uma solugdo puramente juri-
dica. Ndo seria importante abordar a questio le-
vando em conta os problemas mais profundos de
ordem a ¢ social, que, de certa forma,
condiclonam essa tese atualmente?

Bem, o problema da Constituinte j4 esth em dis-
cussdo e jd tém surgido muitas opinides valiosas
de virios setores. Alguns cientistas sociais 1&m tam-
bém analisado esses assuntos, Realmente, um dos
pontos fundamentais @ a ampla participagio dos
trabalhadores na vida politica brasileira. é)c fato,
nao tiveram, no passado, o papel que devertam ter,
Uma das anomalias da evolugio politica brasileira
tol a traqueza muito  grande do movimento sindi-
cal. Ela tem sido apontada frequentemente, Como
se sabe, 0 movimento sindical brasileiro, a partir de
1930, foi sempre controlado pelo governo. Isso ex-
plica a sua fraqueza, mesmo comparado com os
movimentos  sindicais de outros paises  latino-
americanos. A tradicio sindical brasileira foi sem-
pre influenciada pelo Estado Novo: A legislagio
trabalhista que comeqou depois de 1930 foi inspi-
rada pela legislagio franqueza da democracia bra-
sileira, Mesmo nos periodos de certas liberdades
democratica no Brasil, a participacio real da maior
parte da populagio foi sempre muito pequena, e
continua sendo. Mas eu acredito que, se houver |i-
berdcade sindical ampla, maovimeto sindical brasi-
leiro poderd se reestrulurarsutornar-se vigoroso
em pouco tempo

O senhar acha correto no momento que os seto-
res oposicionistas concentrem suas forgas na luta
pela Assembléia Constituinte, ou essa luta deveria
assumir um carater mais secundario,
subordinando-se a temas talvez mais relevantes?

Eu ac que a luta pela Constituinie nio ¢ o
tnico prablema palitico existente no pals; ha mui-
tos outros problemas politicos. Mas, a luta pela
Constituinte ndo implica no abandano dos demais
problemas. Fu creio que a luta pela Constituinte
deva ser acompanhada da discussio de todos os
problemas importantes, A prapria discussao desses
oulros probler jard melhores condicdes de res

onltinug nu paging 6o lado



A iniciativa deve ser do governo

a Republica, a wadigio das Assembléias

Constiuintes & sempre a consequéncia de

uma mudanga brusca de regime. O 15 de
novembre de 1889 motivou a primeira Constituinte
que elaborou a Carta de 1891. Ela vigorou, com al-
gumas alteracdes em 1926, até novo surto revolu-
cionario em 1930. Fechadas a Camara e o Senado;
deposto o Presidente da Republica; abolidos dois
dos trés poderes constitucionais - o Executivo e o
Legislativo - sobrerestou o Judiciirio, despida de
sua intengibilidade, porque o Governo Provisério
reformou a legislacio e aposentou Ministros.

Assim vivemos de 1930 a 1933. 56 em 1933 seriam
convocadas eleigdes para outra Assembléia Nacio-
nal Constituinte, que inaugurou seus trahalhos a 15
de novembro de 1933 e elaborou a Constituigao
promulgada a 16 de junho de 1934.

Nio teve duragio a nova Carta. Conta o escritor
Fal.'lrhn Moyses Vellinho, que se encontrava no Pa-
dcio do Catete, com seu conterraneo Getlio Var-
gas, quando o Secretirio da Presidéncia, o poeta
Ronald de Carvalho entrou no gabinete para anun-
ciar a aprovacdo do ultime artige. Vargas nido es-
condeu sua desaprovagio, dizendo: “Serei o pri-
meiro revisionista'’.

Dias depois recebendo, em Palicio, a visita dos
Caonstituintes, ele confidenciou a Levy Carneiro:
~""Estava habituado a escrever em papel sem pauta.
Agora, tenho que escrever em papel pautado”.

_Ao qgue replicou Levy Carneiro: - “Vossa Exce-
léncia terd que escrever doravante em um papel
quadriculada...”

Outros constituintes manifestaram, desde o ini-
cio, o seu desapontamento por uma Constituinte
voltada para o passado onde, apenas, infiltraram-
se, sem influirem no contexto geral, algumas rei-
vindicagdes do tenentismo e poucas inovagdes do
Direito Constitucional moderno. Tudo isto e a fra-
cassada intentona comunista de 1935 deram a Var-
gas, Gois Monteiro, Dutra e a outros chefes milita-
res o pretexto para o golpe branco de 10 de no-
vembro de 193?9 a outorga da polaca, de autoria
de Francisco Campos.

A experiéncia totalitiria; o fechamento das duas
casas do Congresso; a extingio dos partidos politi-
cos; o cancelamento da eleicao presidencial que
faria o sucessor constitucional de Vargas,
beneficiou-se com a Segunda Guerra Mundial e
nossa participagao no conflito. Houve uma trégua
golilica‘ Até que se definiu a vitoria dos aliados. O

rasil nao poderia tomar parte na Conferéncia da
Paz como um pais totalitario. A campanha da re-

(*) Hélio Silva & d r da série ¢ Ld: rnmoSul'cdﬁ
Vi cujo ultimo volume ado - Parque depuseram Vargas -
duﬁ:: vﬁm capitulos & ma- Constituinte de 4.

constitucionalizagdo ultrapassava os setores da
oposicao para ganhar as esferas governamentais.
Vargas assinou 0s primeiros decretos marcando a
futura eleicao constituinte que se realizou a 2 de
dezembro de 1954.

A terceira Constituinte republicana instalou-se a
2 de fevereiro de 1946. A 18 de setembro era pro-
mulgada a Constituicio que vigoraria até o novo
periodo revoluciondrio, irrompido em 31 de mar-
co.

Da simples enumeragio das Caonstituintes re-
publicanas evidencia-se que a sua convocagio
sempre partiu do governo, constituido ou institui-
do: em 1891, pela mudanca da Monarquia em Re-
publica; em 1933, em consequéncia do mavimento
de 1930 e da dissolucdodo Congresso; em 1946,
para restaurar o regime constitucional, com o siste-
ma representativo abolido pelo golpe de estado de
10 de novembro de 1937.

As modificacoes feitas na Constituicio de 1946
ndo tiveram a sua elaboracdo em uma Constituinte
especialmente convocada.

O momenta nacional reclama e compeorta a con-
vocagao de uma Constituinted

E esta perguntra deve ser feita. Até o altima pri-
meiro de abril, responderia pela negativa. O mo-
mento conturbado que vivemos; a divisio da par-
cela politizada do povo brasileiro em uma minoria,
agrupada em torno do poder e, por isso interessada
precipua e quase exclusivamente na sua manuten-
Gdo; e uma minoria que reclama a normalizagao
constitucional,a restauracdo do Estado de Direito e
o restabelecimento das garantias politicas, ineren-
tes 4 dignidade da pessoa humana e a preservacio
dos direitas humanos, que o Brasil se abrigou, em
tratados internacionais, a respeitar quando assinou
a Declaracdo dos Direitos Humanos, ndo configu-
ram o quadro ideal para a convocagio de uma
Caonstituinte e a elaboragio de uma Constituigao.

Mas a verdade historica é que nem em 1891, nem
em 1934, nem em 1946 tinhamos condicdes ideais
para elaborar uma Constituigdo que refletisse as as-
giqugﬁes e satisfizesse as necessidades do povo bra-
stleiro.

O PACOTE DE ABRIL
E SUA QUALIDADE
ESOTERICA

O pacate do dltimo 19 de abril, porém, trouxe
uma inovacio qual seja a de emprestar ao Al 5uma
nova qualidade, até entio inédita e esotérica. Ou
seja, a de atribuir ao Presidente da Republica a fun-
¢ao constituinte.Assim, ele emendou a Constitui-

ao estabelecendo novas condig¢des para a sua re-
orma: Isto, a meu ver e estou na companhia do
mais respeitdvel colegiado de juristas, a OAB, resta-
belece a emergencia, acima da Constituicio que
suspende inequivocamente.

Foi o lider da maioria, Deputadao José Bonificio
que justificou da tribuna da Camara, a 18 de abril o
novo surto revoluciondrio:

-"*{_om os_recentes acontecimentos que se de-
senvalvem no Pais, o Presidente da Republica, de
acordo com o art. 182 da Constituigio, assumiu as
atribuigoes revolucionarias contidas no Ato Institu-
cional n® 5, pondo em recesso o Congresso Nacio-
nal e se investindo do Poder Constituinte Origina-
rio.

Como sabemos, o Poder Constituinte Originario
& manifestacao revolucionéria que da ao seu titular
capacidade politica de criar a norma constitucio-
na? alterar a Constituicdo, sem levar em conta as
regras relativas a reforma ou revisdo que estejam
na Consituicdo em vigor.

Assim sendo, o Poder Constituinte Origindrio,
geralmente representado pela Revolucio, coloca-
se acima da propria Constituigda. Ja o chamado Po-
der Constituinte derivado ou de revisio & o que se

ete a Constituicio. E o processo normal de
sua modificagio.

O tipo do Poder Constituinte Originario exerci-
do pEFu Presidente Ernesta Geisel nestes altimos

Heélio Silva (*)

‘dias tem exemplo em vdrios momentos da nossa
Historia. Assim foi em 1824, em 1937, em 1967 de
certa maneira, e, 1969 e agora, como afirmamos.

£ o chamado Poder Constituinte Origindrio que,
embaora revoluciondrio, segundo a maneira de se
concretizar, pode gerar, como acaba de acomecer,
normas constitucionais democraticas.

De acordo com a manifestagio do Poder Consti-
tuinte Originario, exercido pelo Chefe da Revolu-
¢do, a atual Constituicdo Brasileira sofreu as se-
guintes alteragoes:

a) modificacio na estrutura do Poder Judic 3

b) alteragdo do processo de escolha dos Gover-
nadores, que serdo eleitos pelo pleito indireto;

¢) introdugio da técnica da eleicao indireta no
pleito para o Senado, notocante a 1/3 dos Senado-
res;

d) reducio do quorum de membros do Congres-
so Nacional para a revisio constitucional;

e) ampliagdo do prazo do mandato presidencial
para 6 anos, e coincidéncia da data dos pleitos elei-
torais,”

Revolugio e Consliiui?a sao duas coisas distin-
tas mais do que duas definicoes a que se aplicaria
o provérbio francés “hurlent de se trouver en-
semble”. Porqlue revolugao é um processo dinami-
co, acima das leis e, consequentemente da norma-
lidade constitucional. Havia, em 31 de marco de 64,
uma normalidade, uma Canstituicie, embora a
vida politica da nagdo estivesse convulsionada. A
declaracao da vacancia da Presidéncia da Republi-
ca, quando o seu ocupante, Jodo Goulart, ainda se
achava no Fais, foi um ato revoluciondrio; a suble-
vagao das Forgas Armadas e a desobediéncia aos
seus chefes hierdrquicos, Ministro da Guerra e Pre-
sidente da Republica foi um ato revolucionirio;
a constituicio de um Governo Militar, sob a chefia
do General Costa e Silva, embora se conservasse a
aparéncia da legalidade com a investidura do Presi
dente da Cimara dos Deputados, Ranieri Mazzili,
foi um ato revoluciondrio. Dai seguiu-se todo um
processo revolucionirio, embora guardando a apa-
réncia de constitucionalidade, com o Congresso
aberto, mas abrigado a aceitar todas as pressoes do
grupo militar que determinou as modificagoes ne-
cessarias a pose do 1° Presidente Militar, com o Ge-
Humberto Castelo Branco.

neral 1 _Casts Inclusive, as
emem_ias a Constituicdo que tornaram possiveis:
rimeiro a eleigio do Chefe do Estado Maior do

xército, enelegivel pelo texto constitucional que
foi emendado; segundo, tarnando nominal a vota-
¢d0, que o texto legal vigente determinava fosse
secrelo.

Tivemnos, de 64 até agora, a intermiténcia da vi-
géncia de uma Constituigio que é suspensu sem-
pre que o governo militar julga indispensivel uma
medida que ndo poderia ser executada em plena
vigéncia constitucional. Os atos adicionais sao in-
terrupgdes da vigéncia constitucional.

Esta situacao anomala, mas real, s6 podera ser
nortnalizada através da convocacio de uma As-
sembléia Nacional Constituinte. Até mesmo para
dar aprovacio aos atos revoluciondrios que pode-
rio num futura, mais ou menos proximo, serem
julgados pela Justica, finalmente restaurada.

Eis porque a convocagao de uma Constituinte se
me aﬁgura a solugio que pode normalizar a vida
politica e constitucional no Brasil. 4

O clamor publico pode tornar urgente a convo-
cagdo de uma Constituinte, mas s6 o governo tem
feito essa convocagio quando compreende a juste-
za desse reclamo.

Em 1945, Vargas teve a sabedoria politica de pre-
ceder a convocacao da Constituinte com a decreta-
cao de uma anistia. Nao fora assim em 1934, Por is-
sa, 0 1° discurso da Constituinte de entdo foi o pe-
dido de anistia, formulado pelo Deputado Henri-
que de Toledo Dodsworth

Agora, mais do que nunca, precisamos de uma
anistia ampla para a pacificagdo da familia brasilei-
ra.

Esta a anistia que reclamo para os vencidos de
1964. Para os vencedores de 1964. Anistia para os
que estio presos.Anistia para os que prendem.
Anistia para o governo.

continuagdo M. Schemberg

lizagao da Censtituinte, e fard com que a Consti-
tuinte possa ter mais elementos para uma analise
mais clara dos problemas brasileiros e posssa ela-
borar uma carta mais adequada para o momento
histérico. O problema mais fundamental, hoje, é o
da existéncia de liberdade democratica, para que
se possa fazer um debate mais aprofundado de to-
do os problemas nacionais, com a participacao de
todos os da populagio, exatamente para determi-
nar o melhor caminho do desenvolvimento brasi-
leiro. Nao se podera chegar a uma escolha acertada
do modelo de desenvolvimento brasileiro se ndo
houver um ampla liberdade democrdtica para se-
rem discutidos todos os assuntos. Desde logo, a
abolicdo de todos os tipos de censura de impresa,
do radio, da televisdo, dos livros e filmes etc. Se
indispensavel para permitir um debare real, com a
participacdo mais ampla possivel. Eu acredito que o
debate ira se expandir. E realmente um momento
muito importante. O problema do desenvolvimen-
to econdmice, social, politico e cultural estd sendo
discutido em todaos os paises, Nos paises que ja
dispde de amplas liberdades demaocraticas, as pers-
pectivas estio sendo melhor definidas. £ claro que
essa discussdo ndo pode ser feita sem haver todas

as liberdades democriticas, porque sio problemas
complexos e dificeis, Talvez seja até o fim de todo
um ciclo de civilizagdo. A humanidade esta amea-
canda de nao ter energia suficiente para atender as
suas necessidades. Essa € uma ameaga terrivel-
mente real, ndo é uma coisa hipotética, pois a re-
serva de petroleo estd se esgotando, sendo caisa
muito duvidosa se a energia atomica poderd num
futuro proximo, substituir os combustiveis fosseis.
lIsso vem afetando toda a nossa civilizacdo, neste
momento

Ninguém pode pretender ser o donoda verda-
de; ela vai surgindo aos poucos porque sao pro-
blemas muito complexos que estio surgindo.
Tanto nos paises subdesenvalvidos, como nos pai-
ses’ desenvolvidos, os problemas sio serissimos. E a
perspectiva de toda a civilizaco industrial, que
esta em jogo. Nio é cerceando o debate, nio ¢
com meia duzia detecnocratas elaborando mode-
los e planos econdmicos desligados da realidade,
que poderemos encontrar um caminha  para o
futuro. O Brasil € um pais que tem naturalmente
possibilidades enormes, mas & preciso entender
qual ¢ o mundo em que nds estamos vivendo,
fuais sao os problemas atuais e ndo ficar com mira-
gens de um mundo que ndo existe mais

Agord, & outra coisa que esta se delineanda, A

integracio dentro do nascente panofama mun-
dial precisa ser feita, sob pena de o Brasil ficar to-
talmente a margem da Historia, Talvez seja este.o
maior desafio que a civilizagdo ocidental ja teve
desde que surgiu.

O senhor cré que o caminho que leva a um pro-
gresso substantivo da sociedade brasileira tem que
passar, necessariamente, por essa Constituinte, ou
o préprio desenvolvimento historico poderia fazer
com que a Constituinte fosse contornada, que o
processo hrasileiro passasse’a margem dela.

Nio, ndo acho ndo. Creio que a Constituinte &
uma coisa importante Nao e que a Constituinte va
resolver todos os problemas, mas contribuira para
crivar uma outra mentalidade, adaptada § com-
Efeensio dos problemas e ao seu enfrentamento.

sses problemas brasileiros ndo padem ser resolvi-
dos por meia dizia de tecnoci atas desprovidos to-
talmente de senso da Histona, que ndo vém nem
sabem auscultar os sentimentos do povo. Todos os
setores sociais do Brasil hoje j4 estio convencidos
de que a orientacio que vem sendo dadas aos
pmh‘ll’m.n brasileiros nao esta dentro da realidade.
Issir também vai sendo rapidamente compreendi-
doate nos circulos financeiros mais conservadores
em todo mundo.

“Q clamor piblico
pode tornar urgente

a convocagao de uma
Constituinte,

mas s6 o governo

tem feito

esta convocagio quando
compreende

a justeza desse reclamo™
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£ um grande exemplo
que pode ser imitado™

“A Assembléia
Constituinte
teria que debater

pi
como a entrada

de capitais estrangeiros,
a exploragio das riquezas
nacionais

por conglomerados
econdmicos, ainda

que com a participagio
de grupos nacionais,
como é o caso

da exploragio de petrdleo
com os contratos de risco;
problemas

como a liberdade
sindical para os
trabalhadores da cidade
e do campo,

direito de greve.

Isso seria feito com

a participacdo de todos
0s setores sociais nesta

O exemplo que vem da Espanha

Entrevista com Pedro Simon (*)

O sr. fala em alcapcar a normalidade do estado
ireito. Como essa normalidade ia ser
cangada’

Se o governo nos tirou a cufto prazo a possibili-
dade de chegarmos ao governo no ano que vem, o
governo no entanto deu ao MDB uma bandeira
muito mais importante, muito mais séria, de muito
mais contetido e ctne € 0 MDB simbolizar
a busca da normalizagio e a busca do estado de di-
reito, a busca da alterago do atual status-quo que
a nagido brasileira deseja porque o esgotamento
chegou na fase em que os brasileiros todos - e
acredito que inclusive muitos daqueles que votam
na Arena e muitos daqueles que integram o gover-
no - reconhecem que nds nao lemos continuar
vivendo na expectativa de futuro incerto que nin-
Euém sabe e que ninguém saberd qual sera. Entdo

d hoje um conhecimento geral do processo em
que nos estamos vivendo, que nio corresponde a
expectativa da nagao e me parece que a formula
ideal para sairmos do impasse que nds estamos vi-
vendo seria a convocacdo da Assembléia Nacional

(*) Pedra Simon &
glonal do MDB no Ri

estadual e presidente do Diretdrio Re-
Grande do Sul i

Constituinte e que o proprio governo, inclusive,
poderia tomar essa iniciativa, ao invés de ser forga-
do, de ser levado reibs acontecimentos, pelas an-
gustias, pelas manifestagdes que aos poucos have-
tdo de se formar exigindo que o governa tome essa
iniciativa. Como confessou ha poucos dias numa
revista o senador Amaral Peixoto, ele tinha dado
esse conselho ao presidente Getdlio Vargas, dizen-
do ao dr. Getulio, em 1944, que ele devia se anteci-
par ao que iria acontecer convocando a As-
sembléia Constituinte.

Entdo me parece que a grande saida seria o go-
verno se conscientizar e evitar o que pudesse de
mais grave, de mais sério no futuro, e se antecipar
num grande gesto de grandeza determinando a
convocagdo geral de uma Assembléia Nacional
Constituinte

E, na sua opinido, quais seriam os pressupostos
para a convocagdo da Assembléia Constituinte?

A normal, a ideal, a clissica, vamos assim dizer,
seria aquela de se passar uma barracha e diante de
todos, num ambiente de paz e de tranquilidade,
sem atos de excegdo, onde todos pudessem dela
participar, se convocasse a Assemb&ia Constituin-
te. Uma Constituinte que fosse feita com uma pré-
via pacificacdo da familia brasileira, feita sem odio,
sem rancores, sem revanchismos, sem desejar pres-
far contas contra A, contra £ ou contra C. Me pare-
ce que essa seria a formula ideal de buscarmos a
normalizacio da vida institucional brasileira.

TRANSFORMAR O
CONGRESSO EM CONSTITUINTE
E EUFEMISMO

E se o governo transformasse o atual Congresso
em Constituinte, nos termos atuais, mantendo a
atual legislagio de excegio?

O ideal é a Constituinte, mas isso ndo significa
que 0 MDB ndo possa e nio deva estar permanen-
temente aberto ao debate para tentar conseguir se
nao o maximo, pelo menos alguma coisa. Agora,
falar em transtormagoes do atual Congresso em
Constituinte é eufemismo pois a Arena pode hoje
mudar a Constituicio e fazer a Constituicio como
ela bem entende. Dentro das regras atuais, se a
Arena quiser ela se reune, forma uma comissio,
apresenta uma série de emendas e reforma a Cons-
tituicio como ela bem entende. Mas ista resalveria
pouca coisa. Alids, nio seria necessirio porque
mesmo que ela quisesse ndo faria reformas que a
favorecessem quanto estas que o pacote trouxe
exatamente para favorecer o partido oficial.

De acordo com o seu raciocinio politico, a Cans-
tituinte so viria através de um pacto entre as forcas
politicas nacionais. Em que bases este pacto pode-
ria ser acertado?

Nos do MDB do Rio Grande do Sul tentamos
organizar um grande partido em que os adversé-

rios radicais de outrora se reuniram em torno da
mesma tese. Sentaram-se em torno da mesa, pes-
s0as que pensavam de maneira a mais diferente
como o antigo PTB e o antigo Partido Libertador
que, no entanto, apesar de serem adversarios on-
tem, encontraram grandezas que reconheciam que
acima das divergéncias de ordem pessoal estava
o interesse da nacdo. Eu acho que o exemplo do
Rio Grande do Sul poderia realmente mostrar a
possibilidade de que nés poderiamos fazer o mes-
mo a nivel nacional

As reiteradas declaracdes do senador Franco
Montoro sobre a saida do regime na Espanha susci-
taram um interessante debate sobre assunto,
comparando-se a situagdo da Espanha com a situa-
¢do brasileira, partindo-se da constatagio de que
na Espanha houve uma distensdo politica encami-
nhaa): pelo proprio  regime aparentemente
deu certo, enquanto Iracassou uma tentativa de
distensdo no Brasil.

Eu acho que a Espanha é um modelo que pode
servir de exemplo para todos os regimes de exce-
cio“gra:icamente o mundo todo.A Espanha veio
de 40 anos de sofrimento de uma guerra civil com
mais de um milhdo de martos. Foi um reie nemum
presidente quem resolveu partir para a normaliza-
a0, partindo inclusive com um grupo de radicalis-
mo total que era um grupo falangista e topou a pa-
rada de buscar a normalizagio e o povo deu cober-
tura e saiu a normalizagio. Alguns esperavam o
pior, esperavam agitacao, imaginavam que a Espa-
nha dificilmente fugiria de cair numa nova guerra
civil. Mas acabaram sendo fraudadas as suas expec-
tativas e o povo ordeiramente partiu para a norma-
lidade. Eu acho que é um grande exempla que
pode ser imitado.

Mas o que eu quero salientar, de um modo fun-
damental e importante € que nos temos de buscar
uma farmula para a normalizagio da vida brasilei-
ra. Eu por exemplo acato a propria Constituinte,
acho que o MDB deve buscé-la mais como provavel-
mente ela no saia eu acho que o MDB deve buscar
atraves de seus grandes lideres, de seus intelectuais,
estar preparado para que se até em 1978 o quadro nio
mudar, nos termos o nossa proprio plano de agio
para nos podermas apresentar ao pais uma opgao.
Ainda que nao poderemos chegar ao governo, mas
pelo menos ir ao palanques e as pragas publicas levan-
do um modelo institucional, social e econémico.

O sr. disse que a Constituinte niovai sair. O sr. é
pessimistad

Ndo. Estou apenas dizendo que um partido deve
ter diversas opgdes. Se nio sair a Constituinte sai a
eleicao de 15 de novembro de 1978 e 0 MDB 1em
que ir para essas eleigées com seu plano de acio
Para ter do Amazonas ao Rio Grande do Sul uma
6rmula de acdo, um mesmo plano, mostrando
quais alteragées deveriam haver no modelo econd-
mico, onde o modelo deveria ser alterado. Enfim, a
analise e sugestio para a solugdo dos diversos
problemas nacionais.

A democraciado

Depoimento de Elquisson Soares (*)

iante das sombrias perspectivas em que o

pais cada vez mais se ve mergulhado, nio

nos parece haver outra saida pacifica que
ndo através da convocagao de uma Assembléia Na-
cional Censtituinte. Dos trés elementos classicos
constitutivos da Estado, parece faltar ao Brasil, no
momento, um deles, par padecer de legitimidade.
Os tratadistas justificam a existéncia de um Estado
soberano, a partir de trés vigas basilares: e terrilg-
rio, o povo (a Nagio) e um poder politico oriundo
da escolha desta populagio. No nosso caso, exis-
tem os dois primeiros, pois o poder politico carece
de legitimidade, uma vez que nem foi escolhido
pelo povo, nem este o tem como representativo de
sua vontade.

Partindo do principio de que a Nagio tem o di-
reito de reclamar um caminho que ela propria ve-
nha a escolher, em busca de seu futuro, nos parece
que a Constituinte & a forma legitima e correta a
ser adotada. Os proprios dirigentes atuais tém afir-
mado que desejam construir, dagui até o ano 2000,
um Brasil poténcia. £ indispensavel, portanto, que
desse objetivo o povo brasileiro Farhcipe eque o5
meios e métodos para essa tarefa meregam a sua
aprovacio.

Uma Assembléia Nacional Constituinte serviria
ainda como meio de formacio de um perfil politi-
€o para o pals, uma vez que desde a sua indepen-
déncia, a rigor , nunca se permitiu 4 Nagio uma
discussido ampla de todos os seus problemas, como
& indispensavel a um pais com mais de 100 milhaes
de habitantes. Das seis Constituicdes elaboradas a
partir da Independéncia, apenas duas nasceram do
Congresso de representantes posto que a de 1824

) Hqui Soares ¢ lider do MDB na Amembléia de deputados

A bléia*
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da Bahia, onde se destaca como um dos mais combativos parlamen-
tares da oposicio

foiimposta pelo arbitrio, a de 1891, foi promulgada

pacificamente, mas sem a participagio do povo, a
de 1967 foi também outorgada pelo Executivo, sem
falar na Emenda Constitucional de 1969, que tirou
qualguer resquicio de participagio dos representan-
tes do povo. A de 1937 foi também produto do
arbitrio do Executive, inclusive com as forgas mili-
tares de entio.

Restam, assim, a de 1934, que por ter sido a mais

POVO nas ruas

democratica, durou apenas trés anos e a de 1946,
que foi uma decorréncia do estado psicaldgico
queenvolveu o munde com a vitéria sobre o nazi-
facismo, mas que ainda assim foi combatida por
muitas figuras politicas que ainda hoje estio em
evidéncia. Diante deste quadro, e para se alcancar
os objetivos de construcao de um Brasil poténcia,
por que nido preparar o povo brasileiro para esse
empreendimento, fazendo-o artifice de sua histo-
ria e de seu destino?

Contudo, uma Assembléia Nacional Constituinte
requer terreno preparado, onde possam germi-
nar as idéias demacraticas. O poder politico de
qualquer Nagio deve estar imbuldo de que o seu
Princl al fundamento ou objetivo & a realizacio da
elicidade de seus governados, Se assim &, basta-
ria aos governantes brasileiros atuais, para se cove-
cerem da necessidade da Assembléia Consltituinte,
esta interrogacido: serd que os brasileiros estio se
sentindo felizes com a atual administragio do pais?
Claro que a resposta, se feita, serd negativa.

E o que seria necessdrio para a realizagio dessa
Constituinte? Apenas o desarmamento dos espiri-
tos, a diminuigao do fosso cada dia mais crescente
3ue separa 0s governantes dos governados, a partir

os instrumentos de forga, criados para a manuten-
¢io do poder, tais como, o Al-5, o 477, o "pacote”’
de nbrir a ﬁena de morte, prisdo perpétua, sus-
pensio do habeas-corpus, prisdes arbitririas, tor-
furas, a censura, as cassacoes de mandatos, a sus-
pensao das prerrogativas do Judicidrio, as eleicdes
indiretas, responsaveis pela incompéténcia admi-
nistrativa, o cerceamento das liberdades sindicais e
estudantis, a extingio de legitimo direito de greve,
a proibicao de partidos. politicos representativos
das diversas correntes de pensamenta, fatores estes
que tém embotado a consciéncia nacional.

continua ha pagina ao lado



Nem boicote, nem entusiasmo

Entrevista com Florestan Fernandes (*)

Qual sua opinido sobre a tese da convocacio da
Assembléia Nacional Constituinte?

Na minhe opinido, é incompativel convocar uma
Assembléia Nacional Constituinte mantendo-se o
regime com o controle do sistema de poder. As
duas coisas ndo podem andar juntas. Para uma, As-
sembléia Nacional Constituinte ser convocada, é
necessario que haja um minimo de liberdade poli-
tica, para que os movimentos politicos possam mo-
bilizar suas forgas e para que a representagio possa
ter eficacia. Sem a eficacia da representagao, a As-
sembléia Constituinte & uma ficgdo. De modo que,
no Brasil de hoje, nio existem condicdes para a
convocagdo de uma Assembléia Nacional Consti-
tuinte, Seria preciso um trabalho politico prelimi-
nar, de transtormagdo da situacio politica existen-
te, para que isso se tornasse possivel.

A esse elemento essencial tem se dado pouca
atenciio. O debate até agora girou em torno de

uem é contra e de quem é a favor da convocagio

e uma Assembléia Nacional Constituinte, quan-
do, na verdade, deveria girar em torno da criacdo
de condigdes que eliminassem a edisténcia do pro-
prio regime ditatorial, £ claro que essa é a maneira
correta de por a questio. Acg;eles que defendem a
convocagao de uma Assembléia Constituinte, que
meios teriam de forcar a imposicio de um regime no
qual a maioria pudesse realmente usar um sistema re-
presentativo em nome da propria maioria, e nio
como uma farsal No fundo, o que temos hoje é um
sistema representativo no qual o poder politico é utili-
zado por uma minoria e a representacio se converte
em uma farsa. Ninguém tenta negar que se trata de
uma farsa.

Alguns setores da oposigio tém avangado na for-
mulacdo do problema, defendenda uma As-
sembléia Constituinte livremente eleita, democra-
tica e soberana, antecedida de uma série je trans-
formacdes, como por exemplo, total liberdade de
organizagdo partidiria, total liberdade de expres-
sd0, uma anistia ampla a todos os presos politicos,
exilados e banidos. O senhor acha que, colocado
nestes lermos, o problema estd corretamente
equacionado?

O problema esty corretamente equacionado. O
problema é que essas forcas nio sdo suficiente-
mente vigorosas para impor tais condicdes. Fu ndo
acho que até agora.o governo tenha softido um so-
lapamento tdo armplo de suas bases de sustentagio
civil para que precise fazer concessdes tio profun-
das & pressao democratica. De modo que a pressio
democritica se esgota no vazio. O melhor exem-
plo disso & que as ultimas medidas do gaverno fo-
ram tomadas 3 revelia do Congresso, contra o
Congresso, e no Congresso nenhuma das forgas
existentes - que representam as varias posicoes
eleitorais dentro da conjuracio do poder = se ma-
nifestou de uma forma corajosa. Nao houve real-
mente uma oposigdo que se pudesse dizer-se capaz
de sair dos muros do Eongresso e atingir a opinido
dos representados.

Nesses termos, entdo, o senhor ndo seria contra a
tese em si, mas sim a viabilidade atual?

Euja expus opinido de que a idéia da Constituin-
te por si mesma nio deve merecer boicote, por-

ue ex istem duas formas de pressionar um regime
3italnria|: por via direta, lutando totalmente contra
ele; de maneira indireta, levantando-se causas
que possam criar um estado de opinides e movi-
mentos politicos bastante fortes para solapar as ba-
ses do poder, derrubar os detentores dos postos
administrativos e politicos. Acontece que desde b4
nenhuma dessas formas se equacionou de maneira
feliz para nés. Até hoje, a oposigio frontal € muito
fraca; ela existe, é atuante, mas ndo tem nenhuma
expressio ao nivel politico. A pressao do tipo indi-
reto acabou sendo condicionada pelo modelo de
regime construido pelo proprio sistema. O sistema
criou um bipartidarismo artificial, pelo qual a pres-
sdo indireta & canalizada por um partido que fegiti-
ma o regime ditatorial. A oposicao contida dentro
do sistema, termina por legitima-lo. Como oposi-
do consentida, se ultrapassa o consentimento, ¢
neutralizada por varios meios, alguns violentos,
outrosbrandos, que fixam os seus mem; quando
ela ultrapassa esses limites, & punida. Por isso, ela
nasce condicionada para funcionar como esta tun-
cionando. E claro que um regime bipartidario, sob
uma extrema concentracao de poder, como o que

existe no Brasil, apresenta contradigges insandveis,
o que confere & oposigdo consentida uma significa-
gdo muito maior do que se poderia presumir.

Poder-seria dizer que um partido que so faz o
que lhe permitem é um partido que esta condena-
('}o para sempre. O que nao é verdade; ele pade
crescer, mas para crescer é preciso que ele enfren-
te as pressoes de cima para baixo, as punigbes, e,
principalmente, que ele tome farmas de luta que
desmascarem o poder central. Ora, isso nossa opo-
sicdo consentida ndo fez até hoje. Muitas cabegas
rolaram, e muitas delas de alto significado para a
nagao, e o que ocorreu foi uma constrangedora
acomodacio posterior, fundada na idéia de que é
methor uma oposicdo simbdlica do que nenhuma
oposigio. Apesar desse quadro, um quadro negati-
vo de uma perspectiva politica, como ponto de
partida para a existéncia de um regime democriti-
co (ele praticamente equivale ao coeficiente zero),
tal bipartidarismo artificial multiplica as contradi-
coes inerentes 4 estrutura de classes da sociedade
brasileira. £ por isso que a Constituinte pode ser con-
siderada como uma palavra de ordem que deve ser
tomada em conta.

MNas analises que tenho feito, j& salientei que a
idéia da Constituinte, partindo-se_das condigdes
concretas em que nos estamos - ndo adianta nada
pensar nas condigoes ideais, mesmo de uma demo-
cracia burguesa - embora se defronte com uma re-
pressio feroz tem a seu favor a irradiacio incon-
trolivel daguelas contradicdes. A convocagio de
uma Assembléia Constituinte, a partir das condi-
¢bes concretas existentes, pode oferecer ds forgas
3ue detém o controle sobre o poder a possibilidas-

e de uma autolegitimacio  politica pela via cons-
titucional, Convocar uma Constituinte ou trans-
formar um Congresso, nas condigdes em que sio
eleitos os nossos deputados e senadores, e uma
Conslituinte, é dar ao governo a possibilidade de
moldar a Constituigio que lhe convém; nada pode
impedir que ele incorpore & Constitui¢io todos os
atos e leis de.excegdo, através dos quais seus ''po-
deres excepcionais” tém se mantido. A Constitui-
gio outorgada poderia ser substituida por uma Cons-
ttuicdo “consagrada”, por uma suposta “entidade
representativa’’. Em suma, o governo poderia usar
um Congresso  transformado em Constituinte
para criar uma Constituicdo esdrixula, e por ai al-
cancar o que os paladinos da contra-revolugio en-
tendem por institucionalizagdo

Ja no dltimo capitulo do meu livro a Revolugdo
Burguesa no Brasil, antes que a palavra distensio
estivesse em voga, eu tinha colocado esse proble-
ma. O que é institucionalizacdo para as forgas
contra-revoluciondrias? A linguagem gue se usava,
que vinha com os clentistas sociais politicos norte-
americanos que tém apoiado o governo, dava sa-
liéncias as palavras compressio e descompressio.
Portanto, a distensio ¢ uma via a partir da qual pode
se passar de um Estado de excegdo ao chamado
“Estado de direita”. Para a contra-revolucio, a ins-
titucionalizagdo consistia, exatamente, em engen-
drar uma Constituigio capaz de “defender a demo-
cracia por seus meios proprios”, com base ndo na
eficacia da representagio e do congresso, mas nos
atos institucionais. A Constituigio conteria “os di-
reitos fundamentais do cidadio”, ao mesmo tem-
po, dispositivos’para neutralizd-las e atrela-las,

O Estado brasileiro, tal qual ele se (fonﬁgura ho-
je, & um Estado ilegitimo, & o Estado de excegio,
que aceita explicitamente essa condigio e se man-
tém pela contra-revolugio pegando para si a cha-
mada “vontade da revolucao”. Portanto, os riscos
da palavra de ordem Constituinte, dentro das con-
digoes atuais, sdo exatamente de fazer o jogo do
governo. Nio obstante, as forgas contra-
revoluciondrias sio tio conservadoras, tio reacio-
narias que temem até esse passo, porque sabem
que nao & possivel iniciar um processo politico
como esse sem criar certas garantias fundamentais,
sem criar certas aberturas cujos desdobramentos
sdo imprevisiveis, Dai o seu terror diante da idéia
de uma Constituinte

Passemos as vantagens da palavra de ordem
Constituinte. A mais importante. delas ¢ que mui-
tos circulos que pertencem a restrita sociedade ci-
vil que da apoio ao regime, o debate politico evi-
denciaria que o pais precisa de uma revolugio de-
mocriti mesmo de uma revolugdo democratica
contida pelas contradigoes do capitalismo depen-
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dente pela associacio da burguesia local, direta-
mente e atraves do Estado, com as corporacoes
multinacionais e moderno tipo de imperialismo.
Para mim, trata-se de um mero panto de partida.
Grupos e circulos sociais que temiam o combate
direto aos atos institucionais, ou fogem a luta aber-
ta por uma revelugdo democratica, mostram pro-
pensio a aderir ao que lhes parece uma “evolugio
gradual”. A insatisfacio que se tem evidenciado de
tantas formas poderia ganhar cunho e crescer, aca-
bando com o presente imobilismo e com o beco
sem saida em que se acha o "sistema”. Portanto, a
palavra de ordem Constituinte nio deve ser boico-
tada, Ela aguca contradigdes que impregnam o sis-
tema politico brasileiro e abre perspectivas para
que novas forgas sociais sejam mobilizadas para a
oposicio, que assim perderia o cardter de oposi¢io
consentida, ja que tenderia a crescer como uma
oposicao a um regime de forga, arbitrdrio e de ex-
cegao. Quer se parta da existéncia ou ndo de certas
condigdes ideiais para que uma Assembléia Consti-
tuinte possa ser implantada, quer se parta de con-
digdes concretas, o fato & que a implicagdo vem ser
a mesma. Se o governo pode usar as condigées
atuals para \mcrnr uma Constituicio a seu be\cpr;b
zer, arrancando a institucionalizacio de um Con-
gresso espurio, também pode ocorrer que, no pro-
prio processo de convocacdo desse Congresso,
surjam forgas que coloquem a necessidade da re-
volugao democritica em outros termos. Nesse ca-
s0, a palavra de ordem Constituinte contém uma
significacdo politica positiva, porque ela é mobili-
zadora, nio apenas no ;entidir)) da critica; pois ela
poderi erigir-se no ponto de partida da oposicao
que iri além daquilo que é concedido dentro das
regas do jogo,

Nio lograremos, de imediato, uma democracia
de participacdo ampliada. Porém, sem destruir o
regime vigente nunca poderemos chegar la e, ain-
da menos, orientar a revolucio demaocratica na di-
reqdo dos interesses sociais e politicos da maioria
dos despossuidos. O regime caiu em sua propria
armadilha. Ele ndo sé enfrenta um impasse econd-
mico, politico e social quase completo, ele nio tem
como reciclar as baterias. Para ele, seria muito me-
Ihor essa saida, que se oferece dentro da ordem, a
partir da palavea de ordem Constituinte, a uma sai-
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continuacio Elquisson Soares

Com um passivo desta natureza, nio serd ficil a
construcio de um Brasil potencia. E a histéria tem
mostrado que o arbitrio jamais prevaleceu sobre a
conscibncia de povo algum, nem tdo pouco sobre
as idéias libertdrias,

t indispensdvel para a normalizagio da vida poll-
tica brasileira a realizacio da Assembléia Nacional
Constituinte, que deverd ser consequéncia de de-
bate amplo em todo o territério nacional, com a
mais absoluta liberdade, de todos os problemas
brasileiros. Exemplos de problemas que devem ser
debatidos sdo a entrada de capitais estrangeiros, a
e acdo das riquezas nagionais por mnglnme-
r econdmicos, ainda que com a participagio
de grupos nacionais, como & o caso da exploracio
de petrélea com os contratos de risco; lemas
como a liberdade sindical para os trabalhad, da
cidade e do campo, direito de greve, liberdade de
organizagio estudantil, extingdo da censura, enfim,
que haja garantia sob protegio debates

com a participacio de todos os setores socials nesta
Assembléia, sem qualquer represdlia. Nio se cons-
tr6i um regime democrdtico, sendo nas ruas, deba-
tendo com o povo.

Por outro lado, esta Assembléia Constituinte nio
seria legitima se ndo fossem anistiados todos os
brasileiros que sofreram punigées politicas, que fo-
ram banidos, cassados ou de qualquer forma impe-
didos de participar da vida politica nacional. £ claro
que isto implica na revogaclo de todos os instru-
mentos de forca em vigéncia.

Mﬁ:\! setores politicos vém defendendo a
transformaglio das eleicbes de 78 em Assembléia
Constituinte. A tese nio & ruim, desde que 15 de
novembro de 1978 represente a data de sua realiza-
¢lo, mas que a revogaclo dos atos que aludimos
acima preceda tal Asseml como a pacifica-
<do da familia brasileira, através da anistia ampla,
uma vez que sob o crivo da legislagio de excecio
ora vigente, esta Assembléia jamais poderia ser li-
vre.

Do mesmo modo, distorcidamente, diria até de
maneira comprometedora, hi quem defenda a
transformacio do atual Congresso em Assembléia
Nacional Constituinte, Esta idéia é tdo antidemo-
critica quanto a que justifica como sendo repre-
sentativa da vontade popular, a diregio politi-
co-administrativa do pals, sem que o povo a tenha
escolhido.

Vale lembrar que a idéia da Constituinte vem
sendo ﬁerminidi acrarﬂr de 1971 e vem ampliando
a cada dia os seus adeptos. De tal modo que ela nos
parece a maneira mais correta de um reencontro
de civis e militares, para um mesmo fim, vale dizer,
para a pacificagio da familia brasileira, indispensa-
vel na medida em que, numa andlise do quadro
atual do Brasil, nio & dificil se perceber que vio se
acentuando as divergéncias entre o setor civil e o
setor militar da Nagdo, com graves uéncias -
graves e indesejdvels, tanto para os militares quan-
ro para os civis e sobretudo para a Nagdo, uma vez
que esta & a soma de todos nds”.

“Pode-se dizer
que um partido
que sé faz
o que lhe permitem
é um partido condenado
para sempre -
o que nio é verdade;
ele pode crescer,
mas para crescer
é preciso que
enlrente as pressdes
de cima para baixo
e principalmente
que ele tome
outras formas de luta.
Ora, k;:osklo
nossa
consbe::da nio fez
aré 3
Muitas cabegas rolaram
z; que ocorreu
uma constrangedora
acomodacio
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“Nds nunca
tivemos

uma burguesia
liberal. Sempre
tivemos uma
burguesia
pré-imperialista
e, por causa
disso, nunca
poéde ser liberal,
porque tinha de
trair o liberalismo
para ser
pro-imperialista.
Portanto,

o liberalismo

de nossa burguesia
nunca passou

de pura
etigueta”
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continuacdo F. Fernandes

da diversa que desencadeara a tdo temida “contes-
tagdo” e o tdo malsinado “revanchismo”. E claro
que este impasse ndo se faz sentir de uma maneira
gue cause pinico 3s forgas contra-revoluciondrias,

ontudo, na medida em que os impasses se agi-
gantavam, o que se pode esperar é que as forcas
que antes apoiavam O governo vao se tornar neu-
tras em relacio ao reF:me e, em seguida, tenderdo
a se opor a ele (alis foi o que?é sucedeu em rela-
¢do ao Estado Novo) e é previsivel que irio encon-
trar um forte apoio na maioria insatisfeita da nagio,
deslocando o eixo de gravitacio politica da socie-
dade civil. Com isso, as &rcas contra-
revolucionarias terdo que pagar um _politico
muito mais alto pela transformagio da ordem exis-
tente, o que as leva a bloquear a palavra de ordem
Constituinte,

De outro lado, um forte setor mais conservador
do MDB teme que essa palavra de ordem desenca-
deie um processo politico incontrolavel a partir de
cima, com uma possivel radicalizagio das ““ultras’”.
Na verdade, o Brasil se parece com um vulcio ex-
tinto que volta a ex| ir . A Constituinte pressu-
poe a mobilizagio dos virios setores da populagao
que até agora faram expurgados do processo poli-
tico ou sao apenas tolerados como parceiros ma-
nietados, como acontece com o operdrio, o estu-
dante, o intelectual, o camponés, etc,

Algo precisa ser esclarecido: o Estado de direito,
Muitos dos debates que estio surgindo em torno
do Estado de direhor'!mpllcam a idéia de que ja ti-
vemos um Estado de direito no Brasil. Nés tivemos,
realmente, um Estado de direito, em termos de
prética politica? Nunca o tivemos, porque a primei-
ra vez em que surgiu a possibilidade ge passarmos
de uma demaocracia restrita para uma democracia
de participagao ampliada, entre 1945 e 1964, eclo-
diu 0 processo contra-revoluciondrio mais violento
da histaria da Republica. Nesse periodo, o apareci-
mento de uma democracia de participagio amplia-
da quase se implantou no pais. Todavia, os chama-
dos ““donas do poder”, minorias localizadas estra-
tegicamente nas varias estruturas da sociedade bra-
sileira, barraram a consolidacio do Estado de direito.
Portanto, o Estado de direito no Brasil sempre foi
um mito, uma entidade ficticia, que funcionava
para aquelas minorias € como uma entidade de “i-
dealismo politico™.

Oliveira Viana dizia gue a Constitui¢do nio defi-
nia o real, mas o ideal. Nesse sentido, de acordo
com Oliveira Viana, sua eficacia cansistia em criar
na mente do cidaddo a idéia daquilo que deveria
ser feito para o aperfeicoamento das instituighes
politicas. De fato, nunca superamos, o estédo de
uma democracia restrita; permanecemos como
uma Africa do Sul ou como uma Rodésia de manei-
ra disfarcada, embora o problema nio se coloque
em termos de dominagao racial. O seu eixo & so-
cial, guer dizer, a concentracio social de poder, de
riqueza, de controle do Estado, isto &, do poder
politico estatal. O que se presume hoje é que se
deveria criar um Estado de direito dotado de efici-
cia politica, o que ¢ muito pouco provivel na con-
juntura mundial, porque nas condigdes atuais, por
motivos econdmicos, sociais e politicos, a necessi-
dade basica das nagoes que e-stfgno centro da do-
minagio capitalista ¢ a estabilidade politica na peri-
feria. £ por isso que se torna muito dificil instaurar
na perl@ri: um estado de direito eficaz, mesmo no
sentida da construgio de uma democracia burgue-
sa; e & por isso que 0s poucos paises que fugiram
dessa situagio sairam dela através de revolugbes
que ndio sio democratico-burguesas, mas sdo pro-
letdrias e socialistas,

Voltando dquela possibilidade de o regime, de
certa forma, assimilar a bandeira da Constituinte e
usi-la em seu praprio beneficio, conseguindo com
isso a legitimidade que ele nio tem, O senhor nio
acha gue essa possibilidade fica, de certa forma, di-
minufda, se nio totalmente afastada, no momento
em que os setores mals consequentes da oposigio
passam a defender mais_claramente o tipo de
Constituinte pelo qual estdo lutando, ou seja, uma
Constituinte democritica, soberana, precedida por
todas as garantias democrdticas?

Al & que esta o problema da confusio que estd
havendo na sociedade brasileira. £ por isso que eu
disse que o problema central nio era propriamen-
te o de se chegar o mais rapido possivel a uma As-
sembléia Constituinte, Uma colsa ¢ lutar por uma
palavra de ordem, outra coisa ¢ lutar pela implan-
tagdo de uma nova realidade. O problema central,
hoje, & deminar a forca do regime, impedir que te-
nha iniciativa politica, que seja capaz de manter o
controle total da situagio. O que acontece é que 77
€ um marco tdo importante quanto 68. Eu vejo que
05 jornais usam a palavra “pacote” e “pacotinho’’;
essas duas palavras definem a realidade politica de
77. Quando se atingiu o climax da discussio, que
deveria ser a distensio, a partir de dentro, a partir
do centro do chamado “Sistema”, ocorre uma
neutralizagio de todas as forgas gue podiam criar
as bases para um salto na diregao de um regime de-
mocratico, mesmo burguds e conservador. Por is-
50, 0 eixo esta na mobilizagio da oposicio. E preci-
50 que a oposicao saia do imobilismo em que ela se
encontra, que se libere do consentimento, que
destrua o cabresto. Enquanto a oposicdo aceitar o
cabresto, enquanto nos tivermos um partido “de
apaosicao que aceitaser a fonte de legitimidade de
um regime e de exceqio, através desse partido nos
nunca chegaremos a uma Assembléia Constituinte.
Em suma, impoe-se recorrer & desobediéncia civil a
que sio estabelecidas pelo regime. Sem isso, em
vez de uma Constituigdo que poderia abrir as por-
tas para uma democracia de participagio ampliada,
0 que ocorreria é que os detentores do poder fa-
riam uma limpeza, como ocorreu em 68 e agora em
77. Partanto, 0 problema esta no desmoronamento
da base de poder civil com que conta esse regime.
Enqu.mm nao ocorrer esse desmomnamenlu, dapa-

lavra distensao nao tem sentido, e ela so significa
“institucionalizagio”.

O problema central da discussio da democracia
nesta fase do século XX & muito menos a idéia da li-
berdade individual, do idealismo liberal, do que a
igualdade social e da democracia socialista. Portan-
to, para aqueles que se colocam dentro de uma po-
sicao da defesa eletiva da revolucio democratica, o
problema central & a luta contra a contra-
revolucao, e a palavra de ordem Constituinte s6
tem sentido na medida em que ela vise, de fato,
deter e derrotar a contra-revolugao. Eu sou socia-
lista e ndo me adapto a essa verbiagem toda, essa
confusao de palavras que nos faz voltar 2 1930 ou a
1945, ?ue nos faz esquecer o que foi toda a historia
da politica brasileira, mesmo depois da implanta-
¢io da Republica. Se nos quisermos usar a palavra
de ordem Constituinte apenas para simpliticar os
problemas das for¢as contra-revolucionarias, criar
uma transicdo para um Estado de direito ou
engendrar um Estado de direito tao ficticio, como
foram os que ja existiram no Brasil, nesse caso a pa-
lavra de ordem Constituinte ¢ destituida de qual-
quer significado politico, ndo adianta nada a colo-
carmos em nosso vocabulirio e lutarmas por ela.

Portanto, ao se propor a idéia da palavra de or-
dem Constituinte, se colocou o Brasil diante de
uma encruzilhada. Temos de decidir se vamos lutar
pela permanéncia da contra-revolugio ou pela re-
volugio democritica. £ claro que a consciéncia
desse fato vai crescer lentamente; mas a partir do
momento em que ela cresga, que ela se expanda
pela sociedade brasileira, tenderdo asurgir as con-
digdes, que hoje nio existem, de convocagio de
uma Assembléia Constituinte. Se o primeiro passo
nos leva a uma realidade mediocre, aquilo que po-
deriamos chamar de “democracia possivel”” dentro
de uma sociedade capitalista dependente, outros
passos virao. [ preciso evitar aquilo que Lénin cha-
mou de moléstia infantil do ultra-esquerdismo.
Querer partir diretamente da situacdo existente
para um kstado plenamente democritico vem a se
uma ilusdo no Brasil ou em qualquer outro pals.
preciso criar espaco politico para que as maiorias
participem das estruturas de poder, criar uma cul-
tura civica em que os destituidos tenham capacida-
de de falar, de serem ouvidos, e capacidade de agir
em nome proprio. De modo que, a substituigio
desse rrp§&me por uma democracia com participa-
cdo ampliada representa a passagem para a demo-
cracia possivel, nas condigdes atuais, nio sé do Bra-
sil, mas do mundo. Porém, isso em si mesmo ji
algo muito importante, embora tal conquista nao
se configure como um objetivo nem tio simples
nem tio ripido como pensam,

Se a questio se colocar simplisticamente, em ter-
mos da “proxima legislatura”, quem vai deter o
controle cﬁ.’) processo nao serdo as forgas da oposi-
o, mas sim as forgas contra-revoluciondrias. Nio
lograremos construir um Estado de direito eficaz,
mas ficticio, O que mostra que o importante ¢ a
qualidade das forgas sociais, como elas operam,
como elas se organizam e, portanto, se elas podem
ou ndo alimentar uma revolugio democritica e ga-
rantir o controle do poder pela maioria.

Um fendmeno que parece importante, hoje, &
que alguns setares democrdticos, fora dessa oposi-
¢do consentida, como ¢ o caso do movimento estu-
dantil ou mesmo de parcela da intelectualidade, ji
comegcam a assumir a bandeira de uma Assembléia
Constituinte, naqueles termos democriticos pelo
menos no caso do movimento estudantil, que hoje
¢ um movimento de massa. £ um debate que ainda
ndo foi concluido, mas a tendéncia que parece
predaminar é essa, O senhor acha que isso pode
trazer um elemento novo e importante em todo
esse processofd

Tudo vai depender das condices da sociedade
brasileira. Lembre-se que em 68 o dinamo de pres-
sio da sociedade brasileira foi, de um lado, o jo-
vem antagdnico a ordem existente; de outro lado,
o estudante, e isso resultou no aprofundamento do
processo contra-revoluciondrio. A situagio ainda
nao se definiu claramente; e apenas nos proximos
anos teremos a oportunidade de ver como outras
farcas sociais vio se compaortar diante do mesmo
problema. Eu ja disse, em outra entrevistas, que
quando o estudante atua, ele nio estd atuando so-
zinho, existemn outras forgas na sociedade que de-
fendem aqueles objetivos e muitas vezes.utilizam o
idealismo do jovem para testar se tais objetivos sio
realmente vidveis.

O essencial, na sociedade brasileira, nio ¢ o mo-
vimento estudantil, Ao contrério, temos que supe-
rar essa etapa de delegar ao estudante a tarefa de
ser o cidadao real. Todos nés somos cidadios, to-
dos nds temos o dever de assumir a responsabilida-

de perante os problemas nacionais e sua solucio.
No entanto, o estudante é sempre utilizade coma
uma ie de testa de ferro para se ver em que di-
reio vio as coisas. Hoje se sabe em que sentido as
forcas que estio usando o movimento estudantil,
que sdo as classes médias e altas, chegariam a poiar
as causas que os estudantes irio defender, Durante
o Estado Novo, o movimento de oposigio era for-
temente estudantil, mas estava impregnado de
muitos elementos operdrios, de classe média e de
classe alta. O movimento que era contra o regime,
que era um movimento clandestino, tinha uma
composi¢do muito heterogénea, embora com forte
participagio estudantil. Atualmente, os jovens e os
estudantes sio os elementos mais visiveis; depois
vém os padres, a Ordem dos Advogados,o Sindica-
to dos Jornalistas e, em plano mais episodico, a
SBPC. Tudo isso prova uma certa debillcﬁde. revela
que ja existe uma inquietacio, mostra que as con-
tradicoes estio operando, e, a0 mesmo tempo,
deixa claro que as minorias que detém o poder ain-
da encontram suporte politico suficiente para pre-

servar o regime de excecao.

O problema central consiste em como expandir
a oposicio, Afinal de contas, o operirio, o traba-
Ihador semilivre - a maioria dos trabalhadores bra-
sileiros - e os destituidos em geral, que sio a gran-
de massa da nossa sociedade, devem entrar nesse
processo, Continuamos a proceder de maneira
ultra-elitista. Quando se fala no movimento estu-
dantil come um movimento de massa, se estd falan-
do assim porque ele mobiliza 4, 8, 12 ou 20 mil pes-
soas facilmente. [ capaz de dar as reunides da SBPC
e ds conferéncias dos dissidentes um publico de
duas ou trés mil pessoas. Todavia, isso ndo ¢ uma
massa para uma sociedade de 100 milh&es de habi-
tantes. A maioria ndo & essa.

Suponhamos que daqui a um certo tempo possa-
mos ter realmente uma Constituinte veridica
Como o senhor vé a participagio popular? Os seto-
res populares vio poder estar representados nela,
vido poder fazer valer suas reivindicacdes ou eles
seriam, como muitos temem, levados a reboque de
uma burguesia liberal?

Bom, burguesia liberal no Brasil & uma entidade
que eu desconhego. NOs nunca tivemos uma bur-

uesia liberal, Sempre tivemos uma burguesia pro-
mperialista e por causa disso nunca pﬁﬁv ser libe-
ral porque tinha de trair o liberalismo para ser pro-
imperialista. Portanto, o liberalismo de nossa bur-
guesia nunca passou de pura etiqueta, Nossa bur-
guesia nunca adotou o radicalismo politico ineren-
te ao liberalismo auténtico do século XIX e mesmo
do século XX, se considerarmos os EUA,
claro, por, sua vez, que vai ser muito dificil a
eclosio das forgas reais da naglo, dessa maioria
ﬂue até hoje tem sido sistematicamente oprimida,
esqqualificada, neutralizada, excluida. £ muito difi-
cil qualquer afirmagdo politica desse setor enquan-
to ndo se instaurar uma democracia de participa-
cdo ampliada. As condigdes do mundo de hoje sio
muitas diferentes daguelas que prevaleceram no
século XIX, Acresce que na periferia prevalece uma
autocracia burguesa, que se organiza policialmen-
te para reprimir a emergéncia das massas. Massas
agora ndo no sentido de movimento de duas ou
trés mil pessoas, mas massas que comereendem a
maioria da populagio. O Estado burgués ou capita-
lista conta com uma sofisticada tecnologia ultramo-
derna para reprimir os movimentos de massa, O que
quer dizer que a contra-revolucio estd se organi-
zando para ter mais eficicia no combate i desobe-
diéncia civil 4 oposigio e d contestacio, A chamada
doutrina do desenvolvimento com seguranca nio
foi contrabalangada pela pressio externa de defesa
dos direitos humanos. £ impossivel conciliar direi-
tos humanos, capitalismo monopolista e o tipo de
imperialismo que |he ¢ inerente. Por isso, no caso
brasileiro as massas poderlio servir de ponto de
al-)oin para que movimentos de classe meédia e de
classe alta se irradiem e eventualmente busquem
uma nova “consolidagdo democritica” da ordem,
Porém, se as massas nio conquistarem seu espago
politico por si mesmas, continuario oprimidas e
sem vez politica propria. Essa é uma questio com-
Eliirada demais, que nio pode ser discutida ag

0 entanto, o setor operario, o trabalhador semili-
vie do campo e da cidade, os destituidos em geral
precisam libertar-se da tutela das outras classes, da
manipulacao demagogica conservadara do “popu-
lismo”, para usarem seus interesses de classes e
suas relacdes de classe como armas de luta politica.
Depende do éxito dessa oscilagio o aparecimento
ou pio de condigdes para a existéncia e o floresci-
mento de uma revolugdo democritica no Brasil.

continua na paging ao lado



Qual a sua opinida sobre a tese da convocagdo
de uma Assembléia Nacional Constituinte? Ela é
Justa, é oportuna?

Coincidentemente, a minha opiniao vai concor-
dar com a de um governador da Arena. Trata-se do
Sr. Garcia Neto, do Mato Grosso, que sustentou a
necessidade de convocar-se uma Assembléia
Constituinte, e o fez depois de uma longa entrevis-
ta com o presidente da Repablica. Entio, parece
que a campanha a favor de uma Assembléia Cons-
ntuinte se vai nacionalizando, quase que se ode
dizer que nao é apenas um pleito da r}posicfﬂ Jé
hoje apresenta um ponto de vista que vai assumin-
do carater geral. Eu creio que os reiterados apelos
do presidente da Republica de uma uniio maior
enire 0 pove e o governo, na verdade ji sio uma
«chamada para a formagio de representantes do
ano que votem uma Carta Magna, a Lei das Leis,
undamento da estruturacio de um pals. E, ao mes-
ma lempo, instrumenta através do qual o povo se
manifeste, ndo apenas no que &, em cada nagio,
mas também no que se refere ao seu destino.

Acho que se esta vencendo uma dificuldade ini-
cial muito curiosa, que é a que corresponderia a
certa ignorincia sobre o que ¢ uma Constituinte,
Ha aspectos até risiveis. Pessoas, por exemplo, que
pelo seu grau de cultura, 2ela natureza das suas ati-
vidades, pela sua posigio social, quase que pedem
i gente que guarde em segredo essa confissio de
que ndo sabem o que ¢ uma Constituinte. £ meio
triste que 6 povo vd esquecendo o que é Consti-
tuinte. Mais triste ainda é esquecer a pratica da li-
berdade. Mesmo quando a gente acentua o aspec-
to responsabilidade ao lado do aspecto liberdade,
Quando se verifica que mesmo certas dreas do go-
verno comegam a se [;)reucup.lr com a redemocra-
tizacdo, ou, como eles gostam de dizer, com o
aperfeicoamento do regime democritico, entio
parece gue nos aproximamaos de uma como nacio-
nalizagio da idéia da Constituinte.

E fora de divida quee hd uma coisa comum d opo-
sigdo e ao governo: trata-se da convicgdo de que
VIVEMOS €m um regime Exu‘p(inn.ll. A ex l[l‘('ﬂi(!
mesmo - regime de excecio - ¢ empregada quer
de um lado, quer de outro. E histaricamente o que
se verifica @ que jamais se saiu de um regime de ex-
cegdo a ndo ser através da votagdo de uma carta
constitucional. Como elaborar essa Constituicio?
Um aspecto assim diditico do problema poderia
ser feito através do exame da maneira pela qual as
sucessivas Constituigoes brasileiras wém sido apre-

sentadas. Sabe-se, por exemplo, que a Constituicio
do Império foi outorgada, porque o Imperador dis-
solveu a primeira Assembléia Constituinte. Mas &
interessante ver que mesmo leq a Consti-
tuigdo, Pedro | chegou a dizer isto: “Fazemos saber
a todos os nossos siditos que tendo nos requerido
05 povos deste Império, juntos em Camaras, que
nds o quanto antes jurdssemos e fizéssemos jurar o
projeto de Constituicio que haviamos oferecido a
suas observagbes para serem depois presentes a
nova Assembléia Constituinte...” A idéia da As-
sembléia Canstituinte estava presente ao nosso pri-
meiro imperador desde o momento em que ele
outorgava uma Constituicao. £ que se passava do
regime colonial, de exceclo, para o regime inde-
pendente. O processo de descolonizagio se fez
atraves de uma Assembléia Constituinte.

Reuniram-se representantes do povo para votar
um estatuto basico.

Ja no inicio da Republica, saindo portanto de
uma excecio, que era o regime monarquico, a
apresentacdo do texto constitucional foi mais sin-
gela: “"Nos, os representantes do povo brasileiro,
reunidos em Congresso Constituinte, para organi-
zarmos um regime livre ¢ democritico, estabelece-
mos, decretamos e promulgamos o seguinte; ,.."”
Essa foi a primeira Cohstituigdo da Republica, de 24
de fevereiro de 1891,

Depols veio o movimento revoluciondrio de
1930. Aqui hd um dado bem curjoso a acentuar: a
revolugao foi feita em outubro de 30; em julho de

2 0 povo paulista se levantou em armas no movi-
mento chamado constitucionalista, Houve a Revo-
lugio Constitucionalista chefiada, alids, pelo pai de
um dos atuais candidaros & presidéncia da Republi-
ca, o general Jodo Batista Figueiredo, Foi Euclides
Figueiredo quem comandou a Revolugio Consti-
tucionalista de Sio Paulo. Esse movimento termi-
nou em outubro de 32, Em maio de 33, Getdlio Var-
gas convocau a Assembléia Constituinte, Quer di-
zer, a necessidade de sair de um regime de excecio
o obrigou a convocar imediatamente uma As-
sembléia Constituinte, E a 16 de julho de 1934 tive-
mos uma nova Constituigio. E outra vez a maneira
de apresenta-la & simples: “Nos, os representantes
do povo brasileiro, pondo a nossa confianca em
Deus, reunidos em Assembléia Nacional Consti-
tuinte para organizar um regime democritico que
assegure 4 nacdo a unidade, a liberdade, a justica e
o0 bem estar soclal e econdmico, decretamos e pro-
mulgamos a seguinte Constituicio da Republica
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dos Esfados Unidos do Brasil; ..."" A Constiluigio de
16 de julho de 1934 durou pouco, porque em 37
veio o golpe ﬁuv criou o Estado Novo, a primeir
manifestacio de uma organizagio fascista rigida.
ler i;-. considerandos da pouco depois chamada
“polaca”, i
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continuagdo F, fernandes

O sr, cré, por exemplo que a Constituinte, hvre,
saberana, teria condicoes de resolver os probilemas
estruturais da sociedade brasileira? Nio os mals
profundos, mas, por exemplo o problema da refor-
imna dEradfid

E claro que nio. Porque a questio nio ¢ a de
converter a possivel Assembléia Constituinte em
um “abre-te-sésamo” da sociedade brasileira,
Nio adianta nada uma Constituinte muito avanga-
da para uma realidade retrdgrada. O problema
nao esta em alingir uma participagio econdmica,
cultural e politica efetiva das massas, novas formas
de socializacio politica das classes trabalhadoras e
destituidas; isto é, trata-se de uma revolugio que
tem de ser feita por e através dessas classes e da po-
sigio que elas conquistarem, O substantivo nido & a
Canstituigdo; a Constituigio representa uma con-
vergéncia de interesses e de idéias.

Enquanto as diferentes forgas econfimicas, so-
ciais e politicas da Nagdo nio convergirem para
determinados pontos, a Constituigdo @ um jogo de
espirito. Nos podemos ter a melhor Constituigio
do munde. lsso ndo vai alterar em nada a realidade,
porque depois a Constituigdo fica |d e a atividade
politica dos “donos do p R

er” fica noutro plano, o
gue & uma coisa bem velha na sociedade brasileira,

anto a Constituigio outorgada pelo imperador, e
aque foi suplementada depois, quanto a Constitui-
cao republicana e a Constituigdo de 46 eram Cons-
tituigdes, para a época, relativamente avangadas, A
propria Constituicao outorgada nao & uma Consti-
tuicdo despida de elementos positivos; ela contém
muitos elementos positivos, pelo menos no plano
do sofisticado funcionalismo juridico cultivado no
Brasil desde o Império.

Objetivamente, devemos inverter esse “padrio
tradicional” e superar o tacanho “idealismo politico”
que confunde Constituicio e realidade. Esta é que
precisa ser transformada, como condicao para que
a Constituigio adquira eficicia, permitindo ao
mesmo tempo a derrota da contra-revolugio e a vi-
toria da revolugdo democratica. Seria bom re-
lembrar que a Constituicio de 46 nio criou uma
realidade politica nova. Ao inverso, a propria reali-
dade politica do pais fez com que vérios direitos e
garantias sociais, que eram assegurados por aquela
Constituigdo, comegassem a ter alguma eficicia e

or [$50 08 movimentos de massas ndo 56 se radica-
izaram nas cidades, mas comegaram a espoucar no
campo. O que levou as forcas conservadoras e rea-
ciondrias a apelarem para a contra-revolucio. Isso
mostra como o guadro é complexo. Se o espago
aolitico aberto para o uso dos privilegiados tam-
bem se torna acessivel aos ndo privilegiados, a Gni-
cat saida consiste em acabar com tal espago politico.
Foi o que se fez em 64, deixando o espaco politico
aberto s¢ para os privilegiados.

Entdo, nesse sentido, uma Assembléia Consti-
tuinte pode ser util a virios grupos da sociedade
brasileira, a comegcar por exemplo, pelo operario
que hoje esti tio confinado que nio tem condi-
coes de interferir, nem direta nem indiretamente,
nas formas de determinagio de seu salario. A gre-
ve econdmica praticamente estd asfixiada e a greve
politica proibida, O camponés, este nem se quer
pode levantar sua voz. O homem destituido se
mantém, como diria Marx, com todas as condigdes
para ser uma classe, mas sem ser realmente uma
classe. Surgindo o espago politico, esse espaco
politico pode permitir com que o avango que
ocorreu no sistema de produgio apareca tambem
no sistema de crgannlzacio da socledade ¢ no siste-
ma de organizagdo do poder - o que poderd nos
aproximar mais tanto de uma revolugio democrati-
ca de tipo burgués, quanto de uma radicalizagio
do processso politico em outras direcoes. E claro
que, de uma perspectiva socialista, o ideal seria
partir diretamente para a acio revolucioniria.

Contudo, o lado melancélico da sociedade brasi-
leira, como de outras sociedades da América Lati-
na, ¢ conhecido: as forgas da esquerda pratica-
mente sempre procuram atuar, COMo OCorreu na

Europa do século XIX, & reboque da burguesia. A
Unica exce¢io efetiva ocorreu em Cuba; na outra
excecio, o caso chileno, o socialismo por uma via
democritica acabou falhando por motivos que ja
sio conhecidos e que nlio vem ao caso discutir.

qualquer maneira, na América Latina, como uma
constante, as forcas que deviam se empenhar no
sentido de levar a revolu¢do democratica numa
direcio mais ampla, nio de liberdade civil apenas,
mas também da igualdade social, sofrem a sedugio
da ideologia dominante e do “Estado de direito”
mistificada, como se uma Canstituigao por si s ga-
rantisse a seguranga dos cidadios, os direitos fun-
damentais do homem e a felicidade. E claro que
nao. A eficicia da Constituigio e dos codigos de-
pende de outras condigbes, e essas condigoes nio
sdo implantadas a partir das deliberagbes de uma
Assembléia politica. Elas tem de crescer com a eco-
nomia, com a sociedade, com a cultura e com o
movimento politico das massas, isto ¢, com o com-
portamento das classes-verdadeiramente oprimi-
das. Sdo efeitos, fendmenos de consciéncia de clas-
ses, de lutas de classe, de atividade politica das clas-
ses.  Muitos dizem que & uma visao obsoleta e ul-
trapassada da realidade, 1uo nido existern mais clas-
ses sociats, mas eu ndo me incluo entre essas pessoas...
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figadas ao povo”™.
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continuacio Matta-Machado

De 37 a 45 tivemos, pois, novo regime de exce-
§@o - como tinhamos tido uma colénia, um |mré-
rio, como tinhamos tido uma chamada republica
velha que acabou com a Constituigdo de 1934, Ea
saida ao chamado Estado Novo, regime imitado
dos sistemas totalitdrios de direita, vigorantes na
Europa, foi uma nova Assembléia Constituinte. Essa
Assembléia Constituinte apresenta o texto de novo
com toda simplicidade: “Nés, os representantes do
povo brasileiro, reunidos sob a protegao de Deus
em Assembléia Constituinte para organizar um re-
gime democratica, decretamos e promulgamos a

inte C : .."Essa é a Constituicho de
18 de setembro de 1946, a que mais durou.

Em 64 se iniciou um novo regime de excegio. Cu-
riosamente era um regime que se dava o nome de
constitucionalista. O que se pretendia era manter a
Constituigio. Um dos slogans do movimento de 64
foi este: “A constituigio é intocavel”. Mas ela foi
mais do que tocada. E a que veio de 1967 foi semi-
outorgada, pois sua promulgagio coube ao Con-
gresso Nacional que assumiu o cardter de consti-
tuinte. Talvez seja uma solucdo para o que estd
para vir,

£m 78 se vai novamente apelar para o povo a fim
de se formar o Congresso, O Senado ja tera carac-
teristicas especiais, porque 1/3 dos seus membros
praticamente nomeado. Mas ¢ uma outorgal
Sefa como for, havera Senado, haverd Cdmara dos
Deputados. Ea propria campanha que ja se poderia
iniciar, tomaria desde logo - uma sugestio que eu
faco - o cardter de convocacao de um Congresso
com tungido constituinte. Quando o senador Tarso
Dutra, da Arena, anuncia para 1980 algo de muito
importante, t’uom sabe ndo serd a promulgagio de
uma Constituigio? Quem sabe nio é a consagragio
da unido povo/governo que v presidente da Ke-
publica vem pleiteando? E como fazer a campa-
nhat £ claro que para que se organize uma As-
sembléia Constituinte @ preciso reconquistar o regi-
me de liberdade, A mais ampla possivel, ainda que
com a mais estrita responsabilidade. £ necessario
que todos os grupos sociais, de opinido, participem

a eleigdo. £ necessirio que os partidos, quaisquer
que sejam, se apresentem com um programa que
ja antecipe a elaboracao de um texto constitucio=
nal renovador.,

Entdo, nao se tratard mais de aperfeicoar um re-
gime, Jd ndo se tratara nem sequer de derrubar um
sistema para substitui-lo por outro. Mas aquilo que
s procurard © o estabelecimento de um regime
democritico, livre, justo, que atenda, que dé liber-
dade & expressio de todas as opinides - aqui eu ndo
fago restricio nenhuma - exatamente como ocor-
reu depois da queda do Estado Novo. Nio nos es-
quecamos do seguinte; até mesmo o Partido Comu-
nista se representou na Constituinte de 4b. A pe-
quena experiéncia que eu posso transmitir ¢ esta:
coma jornalista, participel da elaboracio da As-
sembléla Constituinte de 46, Morava no Rio na e-
poca e cobri para "0 Globo” ¢ o “Dirio de
Noticin " a elaboracio da Constituicdo. Assisti &
participagio dos proprios representantes comunis-
tas. Prostes era senador e tinha, 15 representantes
consiga, entre os quals figuras de destaque social,
como Jarge Amado. Ou gente extremamente sim-
ples, como representantes do povo, lavradores,
BrUpo que se representava também um pouco ja
na area do Partido Socialista. Foi pelo Partido So-
cialista que Hermes Lima se elegeu, mediante o
chamada Esquerda Democratica, unida na época
an partido mais central que havia e ao qual Virgilio
de Mello Franco chamava antes um movimenta do
que propriamente um partido: a famosa UDN.

UMA CAMPANHA
ABERTA
A TODO BRASIL

A Constituicio de 46 foi na verdade elaborada
por uma representagio bem caracteristica. Acho
que Hermes Lima se mostrou um tanto pessimista
ao analisar a Constituinte no jornal Movimento, n”
108. Ele assinalou demais, deu énfase excessiva a
representagao das oligarquias. Sim, as oligarquias
foram representadas principalmente porque elas ¢
que sustentaram o regime do Estado Novo. E nio
houve restrigio nenhuma no tocante aos ex-
interventares, aos ex-governadores. Acho que nes-
se caso, agora, @ preciso fazer uma campanha em
78 que se abra para todo o Brasil, sem nenhuma
restrigio, e oferecendo ao proprio governo esssa
oportunidade Gnica de encontrar uma farma de se
libertar do regime que ele mesmo, o governo, con-
sidera de excegdo. Isso & Histdria, Fssa historia toda
que a gente conta a respeito do Brasil, poderiamos
contar a respeito da Franga, a respeito dos Estados
Unidos, etc.

£ muito interessante o caso dos Estados Unidos,
quando houve a separacdo, a libertagio do domi-
nio inglés - uma mudanga de um sistema de éxce-
¢do, o sistema colontial, para um sistema de liberda-
de, em sua estrutura e em sua _urg‘anlza d0. Houve,
uma série de documentos. Primeiro, a Declaragio
da Independéncia, cujo bicentenério se comemo-
rau o ano passado, dia 4 de julho. Depois, a Decla-
racio de Direitos da Virginia. Em seguida o Estatu-
to, também da Virginia, de Liberdade de Religido.
Mas a Constituigao ;ropriamente 50 se votou no
dia 4 de marco de 1789, porque o problema estava
em unir as antigas colonias. Dai 0 nome, Estados
Unidos da América, E qual o predmbulo? O predm-
bulo foi também bem simples: “Nés, o povo do-
Estados Unidos, a fim de formar uma unido mais
perfeita, estabelecer justiga, assegurar a tranquili-
dade interna, garantir a defesa comum, promover
o bem-estar geral e assegurar as béngios da liber-
dade para nos e nossos descendentes, ordenamos
e estabelecemos esta Constituicio para os Estados
Unidos da América. ..."

O problema nosso é sair de uma situagao excep-
cional para uma situagio normal. O que se pede é
iss0, e ‘eu acho que o grande movimento naciona!
da Consthuinte entre outras ¥

uela pergumta gue D. Paulo Evaristo Arns tez:
“Qual a saida?”, Eu até admito que o chamado
:'pacole de abril” tenha sido uma tentativa de sai-

a. Apenas, se houve Constituinte, ali, inexistiu re-
presentagao.

A idéia da Constituinte ¢ uma idéia universal,
cuja efetivagio fard com que o Brasil se una, Nao é-
propriamente novidade o que se procura pois,
trata-se de algo tdo normal que comecam a apare-
cer projetos e al eu gostaria de chamar a atencio
para o seguinte: ha muito “brasilianista’’ projetan-
do solugoes para a saida nossa do regime de exce-
a0, mas nao sb os pesquisadores norte-
americanos, muitos brasileiros também, Ainda ago-
ra circula por ai que serd publicado em breve um
Projeto de Democracia para o Brasil, do mineiro
Edmar Lisboa Bacha, um economista, e do Roberto
Mangabeira Unger, neto do velho Otivio Manga-
beira e cientista politico. Também o senador Satur-
nino Braga preparou um projeto digno da maior
atengio.

Urna injustica que se faz 3 oposigio instituciona-
lizada é dizer que o MDB critica, mas ndo apresen-
ta solucio. Apresenta, tem apresentado solugdes
até bastante minuciosas. Agora esta apresentando
uma Erandu solucdo: a formagio de uma As-
sembléia Nacional Constituinte, na qual se repre-
sente o Brasil de uma forma completa e de cujo tra-
balho resulte uma estrutura rfernocri!ica, livre,
aberta, sem apego a uma certa insisténcia em assu-
mir posicoes ja superadas e que seja o caminho
para o desepvolvimento de um regime de maior
justica, paz,tranquilidade e de segurangatambém,
em seu auténtico significado,

Agora, eu lembraria o seguinte: muitas vezes a
gente faz a idéia de que a Constituigio deve ser ex-
tensa e minuciosa. A que estd em vigor hoje, inclui
um texto outorgado, outorgado por aquela junta
militar que assumiu 0 governo quando o 5r. Costa
@ Silva ficou impedido de o exercer, Ftem uma in-
trodugiio imensa, mostrando o que ficou em vigor
da Carta de 67, a semi-outorgada, e do que foi in-
troduzido de novo. Ora, a Constituigio americana
que ¢ 0 mais antigo dos estatutos bisicos existentes
no mundo, tem sete artigos, a que se acrescenta-
ram as 10 emendas que constitui a Declaragio de
Direitos. Quer dizer, a Constituicio deve ser extre-
mamente 5“"1{}][‘\ mas, ao mesmo tempo, d(“\'L‘ 05
tar aberta ao Progresso, ao desenvolvimente de
uma idéia politica de libertagdo, de pacificacio, de
unido, de liberdade em suma. Esse é o texto funda-
mental; liberdade, justica e paz

O GOVERNO
FEZ UM ESFORGO
DE ABERTURA

Aqui se coloca uma quetio: o problema da
oportunidade e da viabilidade, 0 St colocon o
problema da autenticidade de uma Constiuicdo
como comequéneia da garantia da participacio
d"l!l‘.l Hl{' l{iJFI\ s HOres \I'J['h];\, sem "I'IF’"JHI-I
o Isso significa também liberdade de orga-
L toddos 05 setores socials postularem uma
representacdo na Constituinte v ali defender o
seu profeto de Constituigdo, Cria=se entdo uma
contradicin: nds vivemos em Lm regime e pxce-
cdo - e c?u(;n.r! tado mundo quer sair - ¢ a realiza-
cdo de uma Aysembléia Constituinte pressupde a
quebra dessa excecio. Como o Sr. v essa guestio

Da ponto de vista da autenticidade acho que ja
me pronunciei. A oportunidade serd a proxima
composicio do Congresso. Que o Congressovenha
com carater constituinte, E nisso ndo ha nada de
novo propriamente. A Assembléia Constituinie de
46, uma vez votada a Constituicdo, se transformou
em Cangresso Ordindrio, A Carta de 46 teve uma
d u(.ltﬂlic?ado digna de nota, Do ponto de vista da
viabilidade eu acho que se coloca bem a questio.
preciso que haja uma abertura. F o exemplo se en-
contra na propria passagem do regime totalitrio
do Estado Novo para a Assembléla Constituinte de
46, Houve a votagio de sucessivos decretos-lei. Eu
vi autro dia que as leis complementares; depois de
64, ja sio 104. Pode vir uma lei complementar de-
volvendo os direitos & unanimidade do povo brasi-
leiro; que.o povo brasileiro escolha os seus repre-
sentantes, encarregue Esses representantes de |he
dar uma Constitui perfeitamente viavel.

Com a convocagdo de uma Assembléia Nacional
Constituinte, que setores viriam a ser mais benefi-
ciados? Ndo haveria uma tendéncia de se benefi-
ciar mais as correntes liberais-conservadoras?

Creio que ndo. Fu creio que qualguer que seja a
critica que se faga-eu tenho tantas a fazer - ao atual
regime de excecio, ele de fato fez um esforgo
grande de abertura, no sentido de se libertar de
uma: certa tradicio conservadora. Eu discordo: do
“sistema’ parque houve uma opgio capitalista, a
que durante algum tempo se chamou “neocapita-
lismo”. Houve uma opgdo também num certo sen-
tido estatizante. Nio € que eu seja propriamente
contrario a uma presenca estatal mais viva. Ha cer-
tas atividades de natureza econdmica, de natureza
financeira, que deve mesmo caber ao Estado. Isso
ja foi dito pelo papa Pio XI. Hi certas atividades,
atividades econdmicas que, entregues 4 drea priva-
tista, acabam formando oligarquias de carater ur-
bano, ja no processo de industrializagio mais avan-
cado em que estamos, que levam esses grupos a
um dominio politico excessivo. Entio & preciso que
o dominio politico esteja realmente com os politi-
cos. E eu chamo politicos dqueles que dirigem o

ais.

Nio quero anarquia, ninguém a quer. Nem mes-

mo o que se poderia chamar de uma “auséncia de
normas”. £ claro que qualquer organizacio exige
uma drea de autoridade. O que se condena & ¢ au-
toritarismo, o que se condena ¢ o totalitarismo. E
essa tendéncia € muito forte atualmente no Brasil.
Um simples ato complementar pode suprimir isso e
pode dar liberdade de organizacio de grupos - tal-
vez a formacio de partidos exigisse um periodo
mais amplo - que tivessem programas, que-tives-
sem projetos de constitucionalizagio do pals, Acho
que nio 56 hd oportunidade como h4 viabilidade,
Nao temo muito esse dominio conservador. Por-
que o pais esté progredindo, hd um progresso que
€ inevitavel, vegetativo. Ha uma tomada de cons-
ciéncia do povo que a gente sente em todo o can-
to, ha uma inquietagio muito grande que o gover-
no nio consegue deter; tudo isso pode ser instru-
mento de organizagﬁes. de grupos, que se apres-
tem para a formacdo de uma Assembléia Consti-
tuinte de fato representativa, £ perfeitamente
possivel. Dificil, mas possivel.

A ESPERANGA
NA INFLUENCIA
DA IGREJA

A transformagdo em 78 do Congresso em Consti-
tuinte, mantidos todos os atos ¢ leis de excegdo,
ndo daria numa Constituinte sem representativida-
de?

Sim, As transformagdes devem preceder a pro-
pria convocagio da Assembléia Constituinte. £ se

quisermos algum exemplo, podemos olhar agora

Rara a Espanha. £ admirdvel o que ocorreu ali.

ealmente nunca se'?oderia esperar que a Espanha
caminhasse no sentido em que estd indo. Esta exa-
tamente caminhando agora para uma Assembléia
Constituinte. E nio scrg ara instituir um sistema
extremista de esquerda. Serd evidentemente para
fornecer & Espanha oportunidade de transforma-
coes que foram detidas desde 1936 quando come-
cou a guerra de Franco.

E muita curiosa a posicdo do rei na Espanha, por-
(&ue aparentemente o sucessor deveria ser o pai

ele. Mas o pai dele na verdade o preparou para
fazer o que &le estd fazendo agora, que ¢ abrir o
pais para um regime de maior Iﬁ:ordadn. f preciso
prestar atencdo as transformagoes que se estio ve-
rificando mesmo nas dreas de esquerda, £ preciso
prestar_ atengdo, por exemplo, no chamado euro-
comunismo, Mas tentativas dos partidos comunistas
de se libertarem da tutela soviética, £ preciso pres-
tar atencdo em tudo Isso. O mundo vive um mo-
mento de lrumfnlmdc(‘m&

Entio, realmente, a Assembléia Constituinte é
uma idéia de ransformagdes 4 verificadas até mes-
mo em setores oficlais. Mas, ¢ claro, incluindo
aquelas transformagdes que esses setares impedi-
ram se flzessem, sobretudo a tomada de conscién-
cia de que em 64 o que houve foi um esforgo de
deter as transformagoes que estavam para vir, e
que poderiam perfeitamente ter vindo dentro de
trutura democratica, quase diria liberal de-
atica, desde que o liberalismo se separasse da
estrutura ideologicamente capitalista, £ claro que
antes de nos reunirmos para transformar, devemos
primeiro nos transformar. £ tomar consciéncia de
que em 64 realmente ndo houve uma revolugido.
Em 64 houve a tentativa de deter uma transforma-
¢io social que se vinha fazendo um pouco atrape-
ladamente. Pessoalmente ndo fui partidario do go-
verno que caiu, Mas fui partiddrio do que na épo-
ca se chamava “reformas de base”, 50 que eu iria
alé o ponto em gue essas ideias coincidissem com
as minhas opinides pessoais. E a minha opgio é
uma apgio cristd,

Uma t?ns grandes esperangas que tenho na proxi-
ma Assembléia Constitu estd na influéncia
que  algreja possa exercer. Principalmente ague-
las dreas da lgreja que hoje estio organizadas em
comunidades de base, isto ¢, em comunidades que
estao fundamentalmente ligadas ao povo. Tudo
w0 que o lgreja tem sofrido ultimamente estd a in-
[“( ar gue ela tomou o (-I"lll'lhll certo qll-llll’l} to-
mou o caminho de uniio com o povo. Fu quero
lembrar um detalhezinho que & aparentemente
apenas jornalistico:  vai-se reunir agora em Roma
o sinodo, que ¢ uma reunido de bispos do mundo
inteire, para uma espécie de assessoria ao Papa
Uma espécie assim de "“Assembléia Constituinte”.
Um dl'l'. reprl'senlnnlt's Vvl Ser 0 nosso arceblspu
de Belo Horizonte, D, Jodo, que é um exemplo de
homem autenticamente espiritual, Um outro re-
Fmsentanm vai ser o bispo de Nova Jguafu, ue
oi sequestrado, que sofreu aquelas humilhagoes
que todo mundo conhece, D. Hipdlito, Sio quatro
reprepresentantes eleitos pela Assembléia dos Bis-
pos (os bispos do Brasil hoje sio quase trezentos) e
mais um rlue ¢ escolhide pelo Papa; ele escolheu o
bispo de ltabira, Entio, acho que esse & um grupo
onde se pode fazer um trabalho, do ponto de vista
de uma Assembléia Nacional Constituinte, para
mudar e ndo para esclerosar o que estd ai. Um gru-
po que poderia trabalhar no sentido da escolha de
representantes que fossem arautos dessas transfor-
magdes sociais pelas quais a Igreja anseia. £ preciso
reler certos textos, como por exemplo a “Ff'.vpulo'-
rum Progressio”, c1ue admite uma transformacio,
social urgente, profunda e extremamente necessd-
ria, e uma linha que é realmente linha de liberta-
cdo, e de libertagdo da drea oprimida,

N sabemos que na situacdo atual do Brasil ha
um dado que ninguém desmente: tudo quanto
tem sido feito e gque pode ter expressio monetdria
s6 serve a 10% da populagio somos mais de 100
milhdes. Por al a gente vé quanto ha a fazer pelo
pais. Vejo uma expressao disso ate numa certa in-
quietacio na drea do governo. Nio creio que a
maioria seja daqui ou dali, o problema é que a
maioria seja de representantes, sob qualquer le-
genda, dispostos a enfrentar os problemas de
transformacao social que o Brasil exige; ndo s6 Bra-
sil, @ mundo inteiro.




Gostarfamos de obter seu depoimento sobre a te-
se da Constituinte. Lancada hd cerca de seis anos,
num encontro nacional do MDB, realizado em Per-
nambuco, naquela época a tese nio teve repercus-
sdo e somente agora, especialmente depois do
“pacate” de reformas de abril, que inviabilizou
completamente a possibilidade de o MDB chegar
ao poder, tornando indiretas as eleicdes para os
governos estaduais, etc., é que a tese da Consti-
tuinte tomou corpo, tornando-se a principal alter-
nativa da oposicio para se conseguir a normaliza-
cdo. F varias questdes sio levantadas em relacdo a
tese. Como, por exemplo, a de que ela seria ino-
portuna, outros perguntam sobre quem convoca-
ria @ Constituinte, quando seria convocada, quais
0s pressuposios para sua convocacdo, Outros di-
zem que é uma lese fragil porque o governo pode-
ria @ gualquer momento assumir esta bandeira
transformando o atual Congresso em Constituinte
e assim esvaziando a campanha da oposigdo. Ou-
tros setores ainda dizem que a tese da Constituinte
nda interessa aos trabalhadores porque nio solu-
cronaria seus principais problemas. Enfim, a tese da
Caonstituinte estd em debate e gostariamos de saber
sua opinido sobre estas questées todas e 0 que o
MDB do Parand tem feito na campanha em favor
da Constituinte

Com relagao a Constituinte deve se fazer justica
de reconhecer que o primeiro que levantou a idéia
da Constituinte foi o deputado farbas Vasconcelos,
em Pernambuco, em 1971. A pesi¢io do MDB do
Parand & muito clara com relacio i Constituinte.
Na reunido do Diretorio Nacional, em 24 de margo,
quando se analisou o problema do fechamento da
questio com relacio 4 Reforma do Judiciario, o
MDB do Parana apresentou dquela reuniioum do-
cumento em que fazia uma andlise da situagio na-
cional e o primeiro item das conclusdes do nosso
documento era: Assembléia Nacional Constituinte
livie dos atos de excegdo.

De sorte que € inequivoca a posicao do MDB do
Parana pela Constituinte. Pois, mesmo antes dessa
segunda fase de andlise da tese da Constituinte, o
Mll"JB do Parana se manifestou por ela. E posterior-
menle, em documento enviado i direcao nacional,
pela consulta que ela fez aos diretdrios regionais
pedindo a sua manifestagao quanto a esta tese, nos
do Parana encaminhamos manifestagio favordvel 3
Assembléia Nacional Constituinte.

£ claro que se levantam diversas especulagbes
com relagao a uma Constituinte. Fu entendo que o
MDB deve ser neste momento o da
pregacao da Assembléia Nacional Constituinte

Esta bandeira
deve serdo

Entrevista com Euclides Scalco (*)

Nio interessa os dbices que vierem pela frente, To-
das as forgas vivas da nagdo estdo ansiosas por uma
saida democratica. E Assembléia Nacional Consti-
tuinte é uma saida que o MDB estd oferecendo ao

overno. [ claro que esta Assembléia Nacional
%nnsliluinle deve ser convocada por alguém. Este
alguém sao aqueles que detém o poder hoje. En-
tio, o MDB através de suas secdes regionais, de
seus diretarios municipais, de todas as tribunas aue
dispde, ele deve pregar esta tese, que é a devolu-
¢ao pura e simples do destino do pais a determina-
¢do do povo, porque serd o povo que vai eleger os
representantes que fario uma nova Constituicao.
Serd o MDB, sera a Arena? Nao. Serdo todas as fo
cas representativas da nagao. O governo, sensibili-
zado pela tese da Constituinte, devera extinguir os
atuais partidos para que todas as forgas da nagio se
representem na Assembléia Nacional Constituinte
a fim de dar a nagido uma normalidade democratica
e uma normalidade constitucional.

Quanto av posictonamento de que a Assembléla
Nacional Constituinte nio atenderia as necessida-
des das camadas trabalhadoras, eu entendo que
nao & tese valida, pois sio exatamente estas cama-
das preponderantes na nagio, que irdo escolher os
seus representantes livre, democraticamente, sem
05 atos de exceclo que nds temos hoje, e o povo se
manifestando atr de eleicdes sem pressio, sem
Lei Falcdo, sem Al-5, sem 477. E de uma maneira
demacratica nos deveremos acatar a Constituigio
que estes constituintes determinarem fazer, por-
que eles representario realmente a opinido, a von-
tade de todos os segmentos da pupuﬂgéo brasilei-
ra

O Parand talvez tenha sido o primeiro Estado que
proporcionou um debate pﬂbﬁcu sobre a tese da
Constituinte, pois, no més de abril, nds tivemos na
Assembléia Legislativa do Parand uma palestra do
senador Marcos Freire sobre Assembléia Nacional
Canstituinte, de sorte que nds encampamos a
idéia. Ndo a deflagramos ainda a nivel de munici-
pio, pois estamos ainda aguardando que a diregio
nacional assuma, de fato e de direito, e oficialmen-
te, esta tese que, pelo que se sabe, é de pratica-
mente todas as segoes regionais.

Mas, como poderia se popularizar a Consti-
tuinte, como ela poderia ganhar as ruas, pois o de-
bate atualmente estd restrito?

Nio é ficil. Nio é facil fazer com queo
povo entenda o que seja uma Constituinte, Ela pre-
cisara de debates intensos, em todas as camadas, de
pequenas reunides e grandes reunides, a fim de que
nas possamos levar ao povo o que seja realmente a

(*) Euclides Scalco & m::an: de senador e presidente do Diretdrio
Regional do MDB no Parand

Constituinte e o que ela representa para as suas as-
piracoes. A formulagio desta maneira de apresen-
tar ao povo é que nos estamos buscando ainda.
Nos temos a idéia, agora como deveremos chegar
ao agricultor, ao nﬁerérin, me parece que ainda
nao temos o caminho bem claro.

- Q sr, acha possivel superar o atual impasse poli-
tico em que estamos vivendo e conseguir a rede-
mocratizacdo através de outra alternativa além da
Constituinte?

* - £ possivel que se encontre outras formas de sai-
da, mas a desejdvel é a Assembléia Nacional Cons-
tituinte, porque ela estabelecerd as normas de uma
nova ordem, realmente legitima, consolidada
numa nova Constituigao, uma constituigao que re-

resente realmente a vontade do povo. Outra so-
ugio me parece que nao representara totalmente
e legitimamente a vontade popular. A Constituinte
sim, expressa a vontade dos eleitores e de toda a
populagio brasileira.

Mas a transformagio do atual Congresso em
Constituinte esvaziaria a bandeira da verdadeira
Constituinte ou o sr. acha que continuaria a luta
pe?la Constituinte mesmo se ocorresse esta hipote-
s

Ela esvazia, é claro. Se o governo tomar esta
iniciativa vai tornar mais dificil a tese da Assembléiz
Nacional Constituinte.

.

Necessaria desde o Al-5

Qual a viabilidade da bandeira da Constituinte
atualmente?

A Constituinte é a forma classica que a Nagio
brasileira tem encontrado para solucionar os seus
impasses politico-institucionais. Ninguém discute a
deteriorizagio juridica e constitucional do atual re-
gime. Nio tem Constitui¢do, ndo tém lei. O que
predomina é o arbitrio e a prepot®ncia dos que in-
tegram o sistema de poder vigente. A partir da edi-

30 do Ato Institucional n® 5, em 13 de dezembro
1968, 0 MDB deveria, j4 naquele momento, ter
delflagrado um movimento nacional pela As-
sembléia Macional Constituinte, porque com o
Al-5 ficou claramente definida a ilegalidade do sis-
tema no poder, a auséncia de legitimidade.

Quais as dificuldades para a deflagracio desse
movimento encontradas dentro do MDB?

(*) Jarbas Vasconcelos & deputado lederal & presidente do Diretario
Reglonal di MDB em Pernambuco.

A tese da Constituinte nio ¢ ficil, ﬁrque quem
integra o sistema atual de goder n Cll.lef abrir
mio dos privilégios que usufrui. £ dificil lutar con-
tra interesses de pessoas ou grupos que nio que-
rem abrir mio dos grlviléglos. E, dentro do MDB, a
dificuldade maior é representada exatamente por
aqueles grupos e pessoas que, sendo beneficiados
pelo atual “status quo”, nio t8m nenhum interesse
na redemocratizacio.

Aquelas pessoas e grupos que manipulam com o
partido em fungio de abjetivos alheios & democra-
tizagdo ndo tém interesse na Constituinte. Mesmo
dentro do MDB eles 18m interesse na néncia
desse regime de excecao que lhes permite viver ma-
nipulando com o partido. Eles nio contestam o
Al-5 e nio importa para eles uma Constituicio de-
mocratica.

Apesar disso, porém, ampliou-se o apoio i tese
da (_P:ns!itufnle dentro do MDB ap6s o"’-f»cou de
abril”, Dos parlamentares de Pernambuco, o sena-
dor Marcos Freire, e o deputado Fernando Coelho,
no plano federal, juntaram-se aos que ji defen-
diam a tese da ANC a convengdo nacional
do partido no Recife hi mais de seis anos.

cr:ama mais se estrangula o nosso precirio or-
denamento juridico, quanto mais golpeadas as
Constituicbes, quanto mais reformul as proé-
prias leis de exceclo ao sabor das circunstancias
com o objetivo anti-democritico de impedir a as-
censio da O , mais a tese da C

Entrevista com Jarbas Yasconcelos (*)

realidade dificil da sua vida pessoal e coletiva de-
correm da falta de uma Constituigio democritica,
de leis onde os seus interesses também estejam re-
presentados, 3

E que a falta de leis que lhes garantam liberdade
de protestar contra baixos salirios, desemprego,
falta ou precariedade de servicos de saude e outros,
& um problema palitico-institucional e para resol-
vé-lo de forma a beneficiar os trabalhadores e toda
a Nacgdo, somente a eleicio livre de uma As-
sembléia Nacional Constituinte. Hoje, se vocé che-
ga numa fabrica, os operdrios, em geral, preocu-
pam-se mais com os problemas econdmicos - infla-
¢ao, custo de vida - do que com os problemas poli-
ticos, talvez por ndo perceberem que os seus inte-
resses econdmicos 56 serdo realizados através da sua
participagdo no poder politico.

Vocé acha que uma Constituinte é capaz de re-
solver os grandes problemas econémicos dos tra-
balhadores, como arrocho salarial, falta de terra
para os camponeses, servicos de saude, habitagcdo e
outros?

A Constituinte ndo vai resolver esses problemas.
Ela deve garantir que durante e apés se debatam os
problemas e que a opinido pdblica, os trabalhado-
res tenham controle sobre as decisdes do Governo

a estes problemas, e Iham seu Gover-

no.

ganha substincia e apoio.

Quais as dificuldades enfrentadas na campanha
pela Constituinte junto ao povai 3
Primeiro ela terd que ser uma campanha didatica
no sentido de mostrar as camadas populares o que
representa o Estado de exceclo e conta dessa
propria excegio ndo podemos utilizar o ridio e a
televisdo, nio podemos ir & ruas, entdo vamos ds
casas, aos clubes, s sedes dos diretérios, reunin-
do as dos diferentes setores sociais de
Oposicdo para debater a tese da ANC,
temos que moslrar,gor exemplo, aos trabalha-
dores, que a auséncia de sindicatos livres que os
permite |utar por melhares saldrios e condigbes ge-
rais de vida, que a existéncia de uma legislagio so-
cial e trabalhista elaborada para beneficiar exclusi-
vamente aos empregadores e outros elementos da

Que sociais poderdo sair mais beneficia-
dos com uma Assembléia Nacional Canstituinte?
A-Constituinte é a favor de todos, indistintamen-
te, exceto a uma minoria insignificante que opta
Inhditaduu e sabe que para garantir os seus
égios nada melhor do que um regime de exceglo.

Como vé as des de co tas nacio-
*nais e populares através da Constituinte?

Tenho a impressio que essa Constituigio saird
elitista. Depois de 14 anos de regime de eneﬁs'do
do medo entre o povo, do obscurantismo, é d ]
prever grandes conquistas populares na elabora-
¢do de uma Constituinte. Mas, dentro de um regi-
me constitucional, de respeito a legalidade, serd
possivel aos setores populares maior forga nas suas
reivindicagdes e avancar na mudanca das estrutu-
ras.

“O MDB deve ser o
carro-chefe da pregacio
da Constituinte.

Nio interessam os
obices que vierem pela
frente. Todas as forgas
vivas da Nagio estio
ansiosas por uma

saida democritica”

“A partir da edigio do
Al-5, em 1968, 0 MDB
deveria ter deflagrado
um movimento nacional
Assembléia

pela

Constituinte,

porque com o Al-5

ficou claramente definida
a ilegalidade do

sistema no poder,a
auséncia de legitimidade”
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“Nio somos contra
wma Constituinte,
mas achamos que

neste momento

ela nio se coloca,
devido i correlagio
de forgas

e i desorganizacio

do movimento

de massas. Achamos
que a resposta

que podemos dar
atualmente

é justamente manter

a grande maioria

da populacio

nas lutas

que réspondam a seus
interesses:

por melhores condkﬁ

vida, contra o arrocho,
contra a carestia,

luta por liberdades
democriticas”
(Refazendo,

Sio Paulo)

“A palavra de ordem
da Constituinte pouco
contribui para o processo
das lutas atuais.

Nio reflete o avango
real do movimento

de massas,

porque é

pura e simplesmente
uma composicic

de forgas...

As taretas

que devem ser colocadas
como fundamentais
hoje sio a luta

por melhores
condigdes

de vida e trabalho,
por liberdade

de organizagio”
{Resisténcia, 530 Paulo)

LU CARINOI U

O que pensam
os estudantes

Um debate com as cinco chapas organizadas

na Universidade de Sio Paulo e com dois DCEs e dois Diretérios
Académicos no Rio. A maioria ap6ia a luta pela Constituinte, mas alguns
sdo contra e outros apenas destacam alguns aspectos positivos na proposta_

O que o movimento estudantil pensa
da luta por uma Assembléia Naciona!
Constituinte? Deste debate participam
representantes dos estudantes das duas
maiores cidades do pais. Em Sao Paulo,
foram reunidos representantes das cinco
principais tendéncias politicas estudantis
organizadas na Universidade de Sio Pau-
lo. O critério de escolha baseou-se no

fato de essas tendéncias terem disputado
as ultimas eleigoes para o Diretério Cen-
tral de Estudantes da USP. As cinco ten-
déncias sio Refazendo (na diretoria do
DCE), Caminhando, Liberdade e Luta,
Resisténcia e Mobilizacdo.

No Rio participaram do debate repre-
sentantes da diretoria do Diretério Cen-

tral de Estudantes da Universidade Fede-
ral Fluminense (DCE-UFF); Diretério
Académico Raymundo Soares, do Insti-
tuto de Ciéncias Humanas e Filosofia da
UFF (DARS); Diretério Académico Her-
mann Junior, da Faculdade de Economia
e Administracio da UFF (DAH)); e do Di-
retdrio Central de Estudantes da Pontifi-
cia Universidade Catélica (DCE-PUC).

S. Paulo: duas chapas sao contra

Caminhando - Temo-nos colocado insistente-
mente em defesa da bandeira da convocagio de
uma Assembléia Constituinte, liviemente eleita,
democritica e ana, porque entendemos que essa

bandeira & uma decorréncia clara e irrefutavel da
gl(’)priu lura maiar pelas liberdades democraticas.
ara nds,a luta por liberdades democraticas tem
um signiticado muito preciso. Significa lutar por li-
berdade de expressio, de organizagio e de mani-
festagio,; pelas garantias e os direitos individuais;
por eleiqoes para todos os cargos legislativos e
executivos, através do sufrigio universal, igual, di-
reto e secreto. Significa, em sintese, lutar pelo fim
do atual regime, que carece de legitimidade, que
vem se perpetuando a revelia da maioria da popu-
lagdo brasileira,

Com o fim desta atual situagio acreditamos
ocorrerd uma reorganizagio da sociedade brasilei-
ra, reorganizagio que devera repercutir em varios
niveis, desde o nivel da vida cotidiana da popula-
Gio até o nivel das instituicdes juridico-politicas. A
Assembléia Constitulnte seria o instrumento dessa
reorganizacio. A Constituinte deverd conter por-
tanto em seu bojo todas as classes, setores e grupos
sociais emergentes, cuja tarefa serd reordenar ju-
ridicamente a sociedade apos o término deste atual
regime. Esta luta pela Constituinte significa assim,
levar o movimento pelas liberdades democraticas
até as ultimas consequéncis

Para nds, nao se trata da falsa Constituinte com a
qual certos setores conservadores vém acenando
nos ultimos tempos; nio se trata de uma Consti-
tuinte que se convogue sem completa liberdade
de organizacio partidaria, sem uma total liberdade
de expressio que possibilite gue todas as idéias
politicas sejam amplamente difundidas no seio da
populagio; umaConstituinte gue se convoque sem
uma anistia ampla que possibilite que todos os bra-
sileiros possam nela votar e ser votados. £ claro
que nio se trata dessa Constituinte ,de uma Consti-
muinte que virla para coonestar a ordem vigente,
para tentar emprestar legitimidade ao que ¢ ilegiti
ma. Mas, sim uma Constituinte que viria exatamen-
'flllril\i e@sta "l‘!""\‘ uma Consti-
stamente dar um nos lamen

soberano. Democritico porque em seu seio pode-
ria estar regre&emada toda a nacio, e soberana
porque ela e que iria, sem nenhum tolhimento, de-
cidir os destinos do pais apds o término deste
periodo da historia brasileira. £ claro que nés, estu-
dantes, que somos uma forga popular, que nos co-
locamos ao lado das demais forcas populares,deve-
mas lutar desde ja para que essa Constituinte ve-
nha ter o carater mais popular possivel, ou seja,
que 0s setores p-urulares Ip-ussam estar represen-
tandos e possam fazer valer suas reivindicagbes,
seus projetos, suas exigéncias Je transformagdo so-
cial. Nio podemos prever qual serd a sua composi-
¢io; isso dependerd muito da correlagio de forcas
sociais que existir no pais no momento de uma de-
mocratizagao. Porém, achamos que desde jd deve-
mos levar aos setores populares a preocupagio, a
consciéncia da necessidade historica de umaCons-
tituinte, essa @ a Gnica maneira de impedir que es-
tes setores sejam pegos de surpresa.

Aqueles que negam a bandeira da Constituinte
e, por outro lado, dizem defender as liberdades
democriticas estido seriamente equiv sobre
o praprio giPniﬁd'adu dessas liberdades, porque,
como eu ja disse, a bandeira da Constituinte é um
coroldrio da luta pelas liberdades democriticas.
Nio ha como lutar por liberdades democriticas de
forma consequente sem levantar com energia e
amplitude 2 bandeira da Constituinte.

Liberdade e Luta - Entendemos que a principal
luta que se trava hoje no pais é a luta por liberda-
des democraticas. E lutar por liberdades democri-
ticas significa, no momento, lutar pelo fim do atual
regime politico, que ndo se coaduna com a vigén-
cia das minimas liberdades democriticas, Nesse
sentidu, nessa luta, se vislumbra no horizonte a As-
sembléia Constituinte demacratica e soberana, Ela
sintetiza toda a luta democratica que vem sendo

travada hoje, tanto pelos setores populares mais
organizados quanto pelos setores que conseguem
exprossar-se apenas esporadicamente em manifes-
taghes abertas. A luta pela Assembléia Constituinte
sintetiza

i luta pelas liberdades democritica

em

pressio e a questio do hibeas-corpus quanto ao
colocar as questdes mais amplas que estdo ligadas
ao projeto democritico que esta por se realizar no
Brasil, como a reforma agréria e a independéncia
nacional.

Outro ponto importante que se deve colocar é o
perigo de se ter uma Assembléia Constituinte sob
a dominacio das camadas dominantes da soch
de, seja pelo rato dela ter sido colocada pelo atual
regime, que cerceia qualquer liberdade, ou seja
por ela ter sido convocada num regime um pouco
mais liberal, impedindo, pelo menaos juridicamente,
a organizacio independente da classe operdria.
Essa Constituinte ndo teria interesse para a resolu-
¢do dos problemas da nacdo. Porisso se justifica a
defesa, na ordem do dia, de uma M-.cmwaa Cons-
tituinte democratica e soberana, ou seja, precedida
de liberdade de or;,anizacao artidria e soberana,
ou seja,precedida de liberdade de organizagio par-
tickdria; por anistia ampla e irrestrita aos
presos, banidos e exilados politicos; onde seja pos-

vel a representagio de todos os setores sociais.

Mobilizagdo - Vemos que a luta por liberdades
democriticas deve estar e estd numa posicio cen-
tral em relagio a todas as tarefas que cﬁwemm em-
preender. Paralelamente a essa bandeira existem
outras como a defesa de melhores condicdes de
vida e trabalho para o conjunto da populagio. Du-
rante todo este ano levantamos a questio da liber-
dade de manifestagio piblica, de se expressar li-
vremente, da liberdade de organizacio indepen-
dente para todos os setores explorados e oprimi-
dos da sociedade. A bandeira é reafirmada a cada
passo. No caso de Marcos Tito, por exemplo, nio
colocamos se o deputado sabia ou ndo sabia a ori-
gem do discurso que ele leu, ou se concordasse ou
ndo com as teses levantadas pelo deputado, defen
demos o direito de todos os setores sociais cons-
truirem liviemente seus partidos. Quando coloca-
mos estas lutas estdo implicitas a perspectiva do fim
da atual situagio e a perspectivada convocagao de
uma Assembléia Constituinte, Sabemos que uma
Assemnbléia Constituinte, liveemente eleita, com li-
berdade de organizagio de todos os partidos, elei



contineacan da pagine ao lado

¢oes disputadas livremente, pressupbe o fim da
atual situagdo. Uma Assembléia Constituinte con-
vocada dentro dos limites do atual regime, cercea-
da pela falta das liberdades mais elementares nio é
a que interessa ao movimento de massas hoje. Na
verdade a Constituinte que queremos é aquela que
acabe com a atual forma de governo. Uma Consti-
tuinte que garanta as liberdades fundamentais para
o conjunto da populagio sé vai ser conseguida se o
proprio movimento de massas for capaz de avan-
car. Isto quer dizer que estes setores nada recebe-
rao de graca, de presente, sentados numa Cons
tuinte. Nenhuma reivindiacio democritica
conseguida sem o potencial de lutas e mabilizagao
dos setores mais populares. Por exemplo, nas Glti-
mas mobilizagdes, o pouco que os estudantes con-
seguiram em termos de barrar os maus tratos que
0s presos estavam sofrendo deu-se porgue estava-
maos organizados, porque nossas entidades sio for-
tes. 56 com essa arganizacao popular é que conse-
guiremos implantar no Brasil uma Assembléia
Constituinte consequente, livremente eleita, de-
mocritica e soberana, que encerre a atual forma de
BOverno.

Refazendo - Temos defendido sempre, enquan-
to diretoria do DCE, duas lutas centrais para serem
wavadas pelo movimentoestudantil:aprimeira de-
las é a luta por liberdades democraticas e a segun-
da a luta por melhores condigaes de vida e de tra-
balho; e, mais especificamente para os setores es-
tudantis, a luta pela democratizagio do ensino.
Tanto num eixo como no outro, procuramos
colocar-nos numa perspectiva que nio é especifi-
camente estudantil, nem do setor pequeno-
burgués que somas, mas numa perspectiva popu-
lar, vinculada & preocupagdo com a transformagio
social, transformagao que responda aos interesses
e atenda aos direitos da maioria da populacéo que
hoje ¢ explorada e oprimida. Essa ¢ a perspectiva
que sempre desenvolvemos, e questdes colocadas
como a da Assembléia Constituinte devem ser en-
tendidas sob esta mesma perspectiva. Em primeiro
lugar precisamos entender o que & uma Cansti-
tuinte. Para todo o mundo, & o momento em que
se escolhe deputados, delegados, elegendo-os li-
vremente ou ndo, dependendo do cardter que ela

0ssa ter, com o objetivo de caonsolidar, através de

eis, uma série de conquistas que foram efetivadas
pelo movimento de massas em geral ou nio. Pode-
ra ser uma Caonstituinte, nos moldes das propostas
por alguns deputados do MDB ou mesmao da Are-

ue queira discutir basicamente a transforma-
cdo da Constituicio, a incorporagio, por exemplo,
do Al-5, ou qualquer coisa do género. A As-
sembléia Constitui
questdes relativas & consolidagao de leis na Consti-
tuigdo. Assim, temos que ter claro para que serve
uma lei. Concretamente, ela em si nio tem valor
nenhum; s& tem valor quando pode ser sustentada
e estiver consolidando uma conquista real do ma-
vimento de massas, do movimento popular vivo.
Alualmente, nos ja temos uma Constituicio, uma
lei que permite a liberdade de expressdo, organiza-
¢ao, manifestacdo. Agora, a lei por si nao significa
nada; ela s6 passa a ter sentido quando existe um
movimento organizado que a sustente. Tanto é
que, quando o governo utilizou-se de sua forga,
acabou com todas as prerrogativas legais e consti-
tucionais e implantou o Al-5, revogando as leis em
contraro,

Assim, como nos preocupamos com a Situagao
concreta da maioria da populagio, que é explarada
e oprimida, 56 vemos sentido na discussio de leis
ou na preocupagio com a consolidagio delas na
medida em que esses setores populares tenham
condigdes de as sustentar e de interferir, garantin-
do que elas sejam efetivadas,

Ve-se, hoje, que os setores populares estio de-
sarticulados, sem a menor condigio de interferir
em guestdes desse tipo e sem condigoes concretas
de pesar no cenario politico no sentido de garantir
seus interesses e a sua perspectiva, Nio somos con-
tra uma Constituinte, mas achamos que neste mo-
mento ela nio se coloca devido 4 correlagio de
forgas e a desorganizagio do movimento de massas
gue existe hoje. Achamos que a resposta que po-

emos dar atualmente é justamente manter o pélo
dominado da sociedade, os setores explorados, a
grande maioria da populagio, nas lutas que res-
pondam aos seus interesses, as suas necessidades:
a luta por methores condigoes de vida, contra o ar-
rocho, contra a carestia, a luta por liberdades de-
mocraticas, em que a questio central hoje é a li-
berdade de organizagio e expressio.

£ desta forma que estaremos contribuindo de
modo mais efetivo para que todos esses setores
russam cada vez mais estar interferindo na con-

untura, e ndo necessariamente através de leis, “A
ei, oraa lei”, diz uma expressio juridica. A lei ser-
ve a quem tem forca para usa-la. O Coronel Eras-
mo Dias, secretario da Seguranca do Estado de Sio
Paulo, numa ocasido definiu isto muito bem, disse,
que a lei serve principalmente aos que estio no
poder. Quem tem condicdes de interferir na con-
juntura hoje nao sio ainda os setores populares, e
tirar os setores populares de uma luta, que ja citei,
ue @ a luta principal deles, é se caminhar o senti-
i a transformacio da sociedade.
O colega de Caminhando colocou que se trata
de falar em Constituinte para que os setores po-
pulares, quando ela surgir, possam interferir nela.
Pensamos que o trabalho com os setores populares
nio deve ter como objetivo a consolidagao de leis;
achamos que se deve trabalhar junto aos setores
populares fundamentalmente na conquista, na
pratica, de seus direitos e interesses, em ocupar o
espago politico que |hes ¢ devido e caminhar cada
vez mais no sentido de garantir seus interesses e di-
reitos. A lei ndo & de todo desnecessiria, mas é ab-
solutamente secundaria. Para se caminhar numa
de transformacio social nao & preciso
mente pJ Constituinte que
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inte se remete 5|mp|esmenle a

va, a cada momento, consolidando as conquistas;
iss0 dependera do momento, da correlagao de for-
cas, das guestbes que serdo colocadas. Achamos
que, neste momento, ndo estdo colocadas. Existe
um exemplo historico muito claro que & o da Espa-
nha. La, sob um regime forte como foi a ditadura
franquista, a populagio, o movimento popular, se
organizou e hoje consegue interferir de  uma for-
ma mais consequente. Inclusive a questio da Cons-
tituinte se coloca l4, hoje, exatamente porque exis-
te um acumulo de organizagio independente e

popular- que permite que se ponha na ordem do
dia esta questao. No Brasil, a situacio ainda & mui-
1o incipiente.

Resisténcia - O problema da Constituinte tem que
ser visto sob dais aspectos. O primeiro deles diz
respeito a certas forgas sociais que levantam a ban-
deira da Constituinte como alternativa politica da
organizacao do Estado, diante  da crise econdmi-
ca e politica atual. A partir de 1973, com a crise eco-
ndmica, alguns grupos econdmicos que sofrem
com ela buscam saidas politicas para resolvé-la. A
proposicao da Constituinte, levantada pelo MDB,
visa justamente resolver esta crise e nao ser uma
forma de organizagio do Estado que venha botar
fim ao processo de super-exploragdo e opressio
chlitim exercido pelo atual governo. De qualquer
orma, a proposicio de Constituinte que o MDB
tem levantado visa essencialmente reformar a for-
ma de dominagio burguesa implantada no pais
desde b4, Essa proposta nao significarda uma con-
:]u'ma por parte dos setores oprimidos da socieda-
de, da classe operaria em particular,Nio é nem
mesmo uma conquista de um espaco politico que
seja representativa, capaz de dar um impulsa signi-
ficativo para o processo de luta social no pais.

Outras posicoes politicas tém levantado essa
bandeira. Os companheiros de e Luta,
Caminhando e Mobilizagio levantam também a
palavra de ordem da Constituinte, livremente elei-
ta, saberana, precedida de anistia. Procuram deixar
claro que ela ndo se confunde  politicamente com
a proposicao do MDB, que ela é uma proposigio
politica que vem com o fim da atual situagio.
Deve-se deixar claro, porém, que para eles essas
palavras de ordem da Constituinte sio de cunho pro-
pagandistico.  E evidente que, como palavra de
ordem propagandistica, ela nio tem real interfe-
réncia no processo da dindmica mesmo das lutas
atuais, tanto do Movimento Estudantil como do
conjunto do movimento popular. Qual é a pers-
pectiva, entio? )

A nosso ver, a Constituinte ndo pode ser coloca-
da como uma palavra de ardem que se lorne nu-
cessdria para 0 processo que o movimento ular
deve passar. A paiavra de ordem da Constituinte,
como ela é levantada, pouco contribui para o pro-
cesso das lutas atuais. Essa palavra de ordem nio
reflete o avanco real do movimento de massas
porque € pura e simplesmente uma composicao
numeérica de forgas. A Constituinte nio pretende
ser uma forma de crganizacio de Estado que venha
a interessar e resolver os prablemas fundamentais
colocados na sociedade brasileira, hoje. A Consti-
tuinte so tera condicoes de fazer avancar o movi-
mento de massas no futuro, quando as classes do-
minantes nio forem capazes de impor o seu proje-
to politico. 56 nessa situagio é que o0s setores opri=~
midos da sociedade vda ter condicdes para resol-
ver seus problemas, que sido o arrocho salarial, pés-
simas condigGes de trabalho, mudanca da estrutura
agraria. As tarefas que devem ser colocadas como
fundamentais hoje sio a luta por melhores condi-
¢oes de vida e trabalho, a luta por liberdade de or-
ganizagio. £ em torno dessas I)Lﬁas que se estd de-
cidindo o futuro do movimento.

Liberdade e Luta - Consideramos, mais do que
nunca, que é o momento de se colocar a palavra de
ordem ga Constituinte, por causa do momento de
instabilidade. Vive-se hoje um momento de crise
politico-institucional bastante profunda, onde o
regime militar ja ndo tem base social de apoio no
grosso da populagio e se encontra distanciado, in-
clusive, daqueles setores que ndraram a sua su-
bida ao poder, setores da prépria burguesia. Num
momento destes, de desagregacio politica, qual-
quer posigdo politica que tenha algo a propor para
o movimento de massas, como, No caso, 0 Movi-
mento estudantil, deve, necessariamente, apontar
e dar uma resposta para esta situacio politica.
Contrariando o que disse o companbeiro de Refa-
zendo, nio acredito que se organize os setores po-

pulares, hoje com o objetivo de transtormacao so-,

ciais somente em cima de questoes imediatas. Por-
que apontar para as transformacoes sociais significa
apontar para o rebatimento politico-social da pré-
pria gestio da sociedade. Hoaje, & fundamental,
mais do que nunca, que, ao se levantar a luta por
reivindicagoes do dia a dia, se aponte para a
questio  do poder, e a Assembléia Constltuinte

A0 50 sintetiza todas as relvindicacdes particulari-
thas que sdo levar reEsposta &

essa questdo do poder. A fungio da Constituinte é
institucionalizar uma nova ordem paolitica, onde se
|lielil necessa t"que hn.i; EI‘B conta tanto as

berdades politicas organizagio e expressio,
q is questd i como a da reforma
agraria.

Colocar, como colocou o ¢ nheiro de Re-
fazendo “Lei ora lei” & Ida:ll;mde pois se a
Assembléia Constituinte se refere & formulagio de
leis, e se as leis, para serem aplicadas, refletem a
correlagio de frogas da sociedade, as transforma-
¢oes sociais passam sempre por transformagoes
juridicas. A Assembléia Constituinte njo resolvera
necessariamente todos os problemas da sociedade
brasileira; mas, ela aponta para a solugao deles, na
medida em que ela coloca claramenrte a possibili-

dade de se ter experiéncia de uma nova forma de
gioverno.
Nos nio  lutamos por uma Constituinte que

possa vir dar término ao atual regime, como vem
sendo alardeado por setores liberais da burguesia.
S6 acreditamos numa Assembléia Constituinte
convocada apds o fim da atual situagio politica, ou
seja, com amplas liberdades democriticas, apos
uma anistia,. ampla e irrestrita.

Caminhando - Queria aqui polemizar um pouco
com a posicio defendida por Refazendo. Me pare-
ce que Refazendo comete alguns equivocos im-
portantes na apreciacio da questao da Constituinte
e dai deriva a sua posi¢ao de nio defender hoje
essa bandeira, que se coloca na ordem do dia. Ini-
cialmente, & importante distinguir claramente os
‘objetivos de futuro daqueles outros que se colo-
cam a curta e médio prazo. Travamos uma luta que
aponta para a propria superagdo da atual sociedade
brasileira, para a superagio de seus tragos funda-
mentais. Trata-se da luta pela verdadeira emanci-
pagao nacional, com o fim da exploragio e domi-
nafﬁo imperialista no pais; pela reforma agrari
pelo fim do arrocho salarial, que & um dado estru-
tural da nossa sociedade, que expressa a propria
super-exploracio a que esta submetido o trabalha-
dor; pelo fim da carestia, que também & um dado
de estrutura, jd que esta carestia decorre da pre-
senga dos monopélios, cujos precos sdo sempre in-
flacionarios; par um ensino publico e gratuito a to-
dos; enfim, por uma mudanga estrutural na socie-
dade brasileira. E claro que esta é uma luta que nas
travamos a longo prazo. Simultaneamente, trava-
mos, também, uma luta contra a atual forma de do-
minagao politica no Brasil, contra o atual regime,
que procura impedir que os setores populares se
expressem, se organizem e se manifestem livre-
mente, que procura impedir que estes setores po-
pulares se coloquem em defesa de seus direitos. £
importante estabelecer essa diferenciagiao. Como o
colega de Refazendo afirmou é possivel realmente,
como se deu na Espanha, que os setores populares
se organizem sob um regime repressivo, mas de
um modo geral essa organizacio que se consegue
€ muito limitada. Hoje, quem observar atentamen-
te a situacdo espanhola, perceberd que, embora as
fargas populares de |d tenham um grau razoavel de
organizagao, que estejam por exemr)Fo muito mais
organizadas do que as forcas populares no Brasil,
essa organizagdo ainda € débil e a consciéncia poli-
tica das massas populares ainda é incipiente. O
proprio espectro eleitoral do recente pleito espa-
nhol permite confirmar essa visdo. Um regime de
liberdades democraticas @, via de regra, da maior
importincia para que a conscientizacio politica e
organizagao se desenvalvam até aquilo que é ne-
cessario para que os setores populares possam le-
var avante as suas tarefas historicas maiores.

£ evidente que as leis vém consolidar conquistas,
Neste sentido, a Constituinte que propomos viria
aprovar leis que consolidassem a conquista das li-
‘berdades demacraticas, do fim da atual forma de
dominacio. £ claro c1ue iss0 representa uma con-
quista ainda muito limitada se a confrontarmos
com a grandiosidade das tarefas histéricas que pre-
cisam ser cumpridas no Brasil. O papel da Consti-
tuinte que devera se instalar apos o fim do atual re-
gime serd o de propiciar uma ampla agitagio, um

“E claro que

nos estudantes,

que somos

uma for¢a popular,

que nos colocamos

ao lado das demais forgas
populares, devemos lutar
desde ja para que

esta Constituinte

venha a ter o cariter
mais popular possivel,
ou seja,

que os setores populares
possam estar
representados e possam
fazer valer suas
reivindicagdes,

seus projetos, suas
exigéncias

de transformagao
social”

(Caminhando,

Sdo Paulo)

“Nio acreditamos
que se possa
organizar os setores
populares
atualmente, com

o objetivo
de transformagées
sociais, somente em cima
de questdes
imediatas.
Porque apontar para
as transformagdes
‘sociais significa
apontar para o
rebatimento
politico-social
da propria gestio da
sociedade.
Hoje, é
fundamental,
mais do que nunca, que,
ao se levantar a luta
por reivindicagdes
do dia a dia, se

nte para a questio

o poder, a Constituinte
nao é so sintetiza todas
as reivindicagbes
particularizadas
que sio levantadas;
como dd uma resposta i
questio do poder”
(Liberdade e Luta.
Sdo Paulo)
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“Uma Constituinte que
garanta as liberdades
fundamentais para o

conjunto da populagio
56 vai ser conseguida

se o proprio movimento
de massas for capaz

de avangar.

Isto quer dizer que estes
setores nio receberio
nada de graca,

de presente, sentados,
numa Constituinte:
Nenhuma

reivindicagio
democritica foi
conseguida sem

o potencial de luta

e mobilizagio

dos setores mais
populares”

(Muohilizacdo,

Sio Paula),

“Nunca a humanidade
resolveu qualquer um
seus bésicos

através de

uma Constituinte

e nio I“li:f;‘m Brasil
que se vai inaugurar
isso. Mas opmna
que a Constituinte

i viria resolver

é o de uma ordem politica
que contenha um minimo
de liberdade para que
os virios setores

da sociedade

possam se organizar

(Diretério Académico
Raymundo Soares,
DARS,

Rio)
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amplo debate dos grandes temas, como a questio
da dominagdo imperialista e a questio da terra. O
processo ef:i:ora da Constituinte deverd implicar
num grande saldo de consciéncia e organizacio
para as populares, Por outro lado, essa
lituinte teria muitas limitagdes. Mas isso ndo é mo-
tivo para se negar a Constituinte. £ preciso saber.
quais s30 as perspectivas e as limitagdes. O desem-
penho dela vai depender da correlagio de forgas
em seu interior e, quanto mais os setores populares
estiverem presentes e tiverem clareza do que pro-
por, mais essa Constituinte tendera a adqurrir uma
coloracdo que va de encontro aos anseios desses
setores. Nio levantar a bandeira da Constituinte é,
na verdade, ndo apresentar uma alternativa realista
e consequente ao atual regime. Nao adianta clamar
por liberdades democriticas, que significam o fim
dleste regime, se ndo se apresenta uma alternativa
clara.

Finalmente, quero levantar mais uma questdo.
Os setares populares podem se organizar sem as li-
berdades democriticas? Podem; mesmo porque,
hoje, no Brasil, existem setores se organizando,
como & o caso do movimento estudantil. lsso é ain-
da muito limitado, e, para que essa organizagio se
desiniba, para que esses setores possam respirar
mais e ampliar os seus horizontes de luta, de reivin-
dicacdes, tém que ir conquistande um espagg poli-
co. O caso espanhol, ao contririo do que o colega
de Refazendo apontou, em vez de negar o que es-
tou afirmando vem exatamente canfirmar. Os tra-
balhadores espanhois conduziram, concomitante~
mente cam as lutas por salarios e melhores condi-
coes de vida, uma luta politica por liberdades de-
mocraticas, e, hoje, quando essas liberdades estao
sendo conquistadas, a capacidade de movimenta-

setores tem aumentado mwito, E as forgas

politicas populares mais consequentes, que gue-

rem levar o processo de democratizagio até o fim e

nao deixar de pé nenhum vestigio do regime fran-

ﬂuisia, continuam lutando por uma Constituinte
emocratica e soberana.

Refazendo - O colega de Caminhando cometeu
um grave engano a respeito do que Refazendo co-
loca como politica, Nio colocamos que o centro da
luta, neste momento, sejam as questoes especifi-
cas, econBmicas; nio achamos 3“9 o proletariado
se organize somente em cima de questbes como
melhores condigdes de vida, Essa organizagdo se da
em cima de situagdes concretas, e, também, por li-
berdades democrdticas, implicitamente ligadas a

essas lutas,

Quando o colega de Caminhando coloca que
nés estamos confundindo lutas de longo prazo
com lutas mais imediatas, achamos que essas lutas
nio devem ser antagdnicas ou nio devem estar em
contradigio com as lutas de'longo prazo. O que os
colegas de Caminhando acabam fazendo, e, na
pratica, os colegas de Liberdade e Luta e Mobiliza-
gdo, também, ¢ criar um antagonismo entre a pro-
posta imediata e as de longo prazo. Achamos que,
no momento, desviar o movimento de massa para
uma perspectiva legalista, em cima da Constituinte,
para uma luta que nio pade estar se dando sob sua
direcio, para uma luta em que ele ndo vai interfe-

1ir, que ndo esta concretamente colocada para ele,
¢é efetivamente gonizar a luta imediata com o
programa que se tem para o periodo mais a longo
prazo.

Came se luta por Constituinte hoje? Se vio mon-
tar comités pro-constituinte? A medida que naos es-
tamos sob a dominagio de setores ndo populares,
nos vamos ter que dar passos. Nio se consegue
tudo ao mesmo tempo. Uma coisa é termos um
processo de lutas, outra coisa é vocé colocar isso
como objetivo. No debate, essa perspectiva ficou
clara, quando se perguntou para os companheiros
de Caminhando o que eles achavam melhor, uma
democracia burguesa ou um regime forte. £ obvio
que ¢ a democracia burguesa; mas uma coisa é a

uesa; o movimento

lutando por uma transfor da sociedade, Exem-

plo disso foi a k:mdsdo retorio Central dos Es-
atica, nos conquistamos um espaco

politico e combatemos uma lei que existe; e nio pre-

cisou ‘de uma constituinte %u derrubar essa lei e

criar outra lei para se ter o DCE

A alternativa ¢ a da resisténcia popular. Isso & que
vai concretamente por fim ao regime e nio a As-
sembléia Constituinte. A Assembléia Constituinte
pode ser assumida por setores de burguesia e por
setores de pequena burguesia democritica, que
tém condicoes de interferir; os setores populares
nio tém condigdes para interferir nela, portanto,
nio & uma proposta popular. Nio existe uma alter-
nativa imediata para o movimento popular, ela tem
que ser_construida.

Resisténcia - £ preciso ver que a organizacio po-
pular se da num processo de resisténcia, nio por-
que o movimento nio esteja avangando, obtendo
conquistas, mas porque ¢ embriondrio e, apesar
dos avangos ndo consegue, hoje colocar qualquer
alternativa politica ao regime,

A luta por liberdades de organizagao e manifes-
tagao pode chegar a luta por transformagdes de
leis. Hoje, essas palavras de ordem visam avangar
na ampliagio do espaco politico dos setores popu-
lares e nio tém a fungio de buscar uma forma atra-
vés da qual isso seja transformado em lei, Evidente-
mente as leis ndo sio de todo desnecessarias, mas
elas nio sio fundamentais no processo. A transfor-
magio dessas conquistas em leis vai ser consequén-
cia de um processo de luta. Julgamos que a luta,
hoje, por liberdade de manifestacio, a luta por me-
Thores condighes de vida de trabalho tém como obi‘e-

ica

tivo ndo a ista de uma composicdo numér
cha_r:uda CMuinlg.JPira resolver os problemas

e R AT
uiste uma cor ue
mmﬂ y
Caminhando - Para finalizar, eu gostaria de reba-
ter algumas afirmagdes do colega de Refazendo,
Segundo as colocagdes do colega, Caminhando
proporia como perspectiva para o movimento de
massa a luta por uma democracia burguesa, Isso @
totalmente incorreto. Na verdade, o que propo-
mos, COmo meta para 0 movimento de massa, ¢a
luta por uma democracia avangada, com um con-

teGdo autenticamente popular. Uma democracia
em que a maioria da populagio desfrute nio das li-
berdades politicas formais que caracterizam as de-
mocracias burguesas, mas gﬁ liberdades efetivas. E
mais, uma democracia em que as grandes reinvidi-
cacbes populares sejam atendidas; reivindicacdes
como a verdadeira emancipacio nacional, a refor-
ma agraria etc, que, nas condigbes historicas atuais
do Brasil, nenhuma democracia burguesa tem con-
digoes de satisfazer. Essa é a democracia pela qual
lutamos a longo prazo. A conquista dessa demo-
cracia ¢ uma tarefa drdua que compete ao povo
brasileiro realizar, E, para tanto, precisamos acu-
mular forgas. Ora, a existéncia no Brasil de um regi-
me discriciondrio, em que mesmo as liberda
formais da democracia burguesa nio sio respeita-
das, tem por objetivo exatamente impedir que o
povo brasileiro acumule forgas, ponha fim as terri-
veis condicoes.de exploracio e opressio a que estd
submetido e avance no processo de transforma-
coes pelas quais aspiramos. Por isso lutamos por li-
berdades democraticas; sabendo de antemido que
elas sdo limitadas, Lutamos por elas ndo camo um
fim em si, mas para conquistar condi¢des muito
mais favoraveis & ampliacio e ao aprofundamento
das lutas populares, para conquistar candigbes
muito mais favoraveis para o desenvolvimento do
processo transformador. E lutar por liberdades de-
maocraticas é lutar pelo fim do regime que as anu-
lou. Mas, se lutamos pelo fim deste regime, o que
propor em seu lugar? Acredito que, em curto ou
meédio prazo, dificiimente havera condicbes para
instauragio, no Brasil, da democracia avangada a
que eu me referi. Os setores populares estio ainda
longe de possuir forgas suficientes para isso. Nesse
sentido, embora essa demacracia avangada seja a
meta pela qual luramos, ela nio pode ser apresen-
tada como alternativa imediata de poder. Dai, en-
tio, a proposta de uma Assembléia Constituinte.
Sabemos que essa Eropo;la & muito limitada, como
sdo limitadas as liberdades democréticas. No en-
tanto, me parece ser a Onica proposta realista.
Quem nega a Constituinte, ou nio propde nada
em seu lugar, propde algo inatingivel nas atuais
condigoes, o que da na mesma.

Evidentemente, isso nio significa que a instala-
¢ao de uma Conslituintre sefa inevitdvel, que a
Constituinte seja a unica via de acesso a um tipo
avangado de democracia. Ha exemplos historicos
que provam o contrrio. Muitos fatores podem in-
terferir e determinar um caminho diferente para o
processo. Nao se trata, aqui, de fazer futurologia,
mas, sim, de apresentar a proposta que, hoje, é a
mais realista e que parece indicar o rumo mais pro-
vavel dos acontecimentos.

Liberdade e Luta - Nos nio vemos a convocagio
de uma Assembléia Constituinte como solugio
para se resolver os grandes problemas da nacio. A
Assembléia Constituinte nio é uma forma de go-
verno e nio é essencial para resolver os problemas
sociais, Pode ser que nem se passe par uma As-
sembléia Constituinte; porém, uma Assembléia
Constituinte pode ter uma grande utilidade no
processo de organizagio dos setores populares,
pode contribuir para o processo de transformagoes
sociais

Rio: grande apoio, mas
ha resisténcia

A tese de eleigio de uma Assembléia Nacional
Constituinte tem sido defendida por virios setores
da oposicio, Qual sua opinido sobre esta proposta?
Ela ¢ justa? £ oportuna

DCE da Universidade Federal Fluminense - £
uma proposta justa, porque abre perspectivas de
ruptura com o tipo de dominagio politica ¢ social
existente no Brasil, que & uma dupla dominagio,
uma dominagio nacional e uma deminagio social.
E ao mesma tempo a proposta abre perspectivas de
participagao ampla as camadas populares, dentre
as quais se incluem os estudantes e até mesmo de
transformacao da sociedade brasileira, da sua es-
trutura de poder, da sua estrutura politica, como
também da formacomo je organiza a produgio e
de como se dd a apropriagio dessa produgio.

Agora, a questio da oportunidade da proposta
da Assembléia Constituinte deve ser discutida e
aprofundada, primeira porque hoje, mais do que
nunca, o regime vive a contradicdo de nio conse-

uir se institucionalizar, devido a seu isolamento

o conjunto da sociedade, e i sua incapacidade de
manter o sistema de dominagio sem gerar um des-
contentamento bastante amplo. Segundo, porque
¢ crescente a aglutinacio de todos os setores da
oposicio democritica que se opde em esse tipo de
regime, setores que hoje nio se restringem apenas
a0 MDB8, a opasicio consentida e criada pelo proprio
regime,

A oposigio democrdtica brasileira é bastante am-
pla e a todos, hoje, interessa uma ruptura com o
tipo de dominagdo, e a discussdo de uma alternati-
va politica capaz de viabilizar, a curto prazo, essa
ruptura, que é a proposta de Assembléia Nacional
Constituinte, ;

Econ. e j a
Assembléia Constituinte estd surgindo num mo-
mento em que existe também o debate sobre a
propria validade do Al-5, quando mesmo elemen-
tos da Arena ja discutem a vigéncia do Al-5, se ele
tem que ser permanente ou nao, a possibilidade de
s estabelecer um prazo para que ele finde,etc. Do
lado de setores do MDB, com um pouco mais de
combatividade ou menos, a gente vé uma boa par-

Diretério Académico Hermano Junior (Fac. de
da UFH - O sobre

Anis
. ; rr_Lf'lJ'l.n-
- W

cela se posicionando frontalmente contriria ao Al-
5 e, sempre que tem uma oportunidade,colocando
o Al-5 como ultrapassado, estando numa situagio
hoje de desservigo ao regime. A Constituinte surge
nesse momento de debate, onde a gente tem o
projeto do senador Teoténio Vilela (o Projeto Bra-
sil), tem os debates a respeito dos acordos que po-
deriam entre Arena e MDB, e num
momento em que mais setores da populagio co-
megam a se posicionar em torno da redemocratiza-
cao de pals, com uma participagio mais ativa da
Igreja, dos estudantes, dos proprios cientistas, que
acabaram de ter esse ano a sua reuniio Anual
Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia
com um carater muito mais polémico.

Entdo, ignorar a importancia_da Assembléia
Constituinte, desse debate, & uma coisa que nio
deve nem passar peia nossa cabega. uma vez que
nos estudantes temos nos procupado bastante e
nos posicionado a favor. da redemocratizacio do
nosso pais, Nesse sentido, eu acho que a discussio

a respeito da Assembléia Constituinte jd passa para
quais seriam as suas caracteristicas, Porque a gente
poderia ter uma Constituinte realizada através de
um decreto ou qualguer coisa assim, -que pusesse
Arena e MDB elaborando a nova Constituigio, o
que no caso seria uma Constituinte ca[:eng.q’ue JE]
nasceria morta, como foi o caso da Lei Orginica
dos Partidds, E por falar em Lei Orgénica dos Parti-
dos, fazer a Constituinte com Arena e MDB & insti-
tucionalizar o Al-5 e a Lei Organica dos Partidos.
Entdo, a Constituinte so teria um sentido redemo-
cratizador se fosse precedida de eleicoes livres e
diretas e com libercﬁnde para os partidas paliticos
Teria que sercom mais liberdade de organizagio

DCE da Pontificia Universidade Catélica - Inicial-
mente, para situar o debate sobre a Constituinte,
do qual sem duvida os estudantes nio podem ficar
4 margem, € necessino se situar o atual quadro

ntinua na paging ao lndn
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politica do pais, a partir da crise do “milagre”, da
abertura de uma crise econémica, trazendo dissen-
soes claras dentro do bloco dominante, e o impas-
se a que chega o bloco dominante para resolver
seus problemas econdmicas, que se reflete a nivel
politico. A gente vé que existe hoje uma parcela da
propria burguesia insatisfeita com o regime atual,
gue umasérie de projetos estao cornesando ase

efinir. Dentre esses projetos, surge o de uma As-
sembleia Constituinte, uma discussao que estd sen-
do travada a nivel de setores da prépria burguesia
insatisteita e a nivel dos setores médios da socieda-
de, hoje, com a crise, em contradicdo com o regi-
me. Mas, na verdade estd fora de discussio de ou-
tros setores fundamentais da sociedade, como os
proprios trabalhadores, que ndo se encontram ab-
solutamente em cena politica, discutindo alternati-
vas de poder.

A Assembléia Constituinte se afigura como uma
alternativa de poder ao atual regime, ao nivel das
classes que estao em cena, uma alternativa de po-
der de modificagio da dominagio, mas que ndo
traz a contestacio da dominacio; modifica-se a
forma de dominacio de classe, mas a dominagio
perdura. Uma Assembléia Constituinte nao ques-
tiona, hoje, em absoluto, a dominagio de classe da
sociedade Erasileira, e a discussdo eu acredito que
nao seja apenas de se colocar favaravel ou contra-
rio a uma Assembléia Constituinte.

£ preciso notar que varnos outros aspectos como,
por exemplo, quem iria convocar essa Assembléia
Constituinte, a propria viabilidade dessa As-
sembléia Constituinte hoje, como ela seria conve-
cada, a partir de quem, se 0 MDB iria convocar essa
Assembléia, se para isso ele iria necessitar de maio-
ria nas eleigoes; portanto levar, como ja foi dito,
uma campanha para as eleicdes de 78 com a ban-
deira da Constituinte, como fez em 74 em relagio a
CPl: "Vote no MDB porque o MDB vai convocar a
CPI" e agora “Vote no MDB porque o MDB vai
convocar uma Assembléia Constituinte”, Na verda-
de,essa & uma discussio em que os estudantes es-
tdo interessados, mas ndo porque a Assembléia
Constituinte v resolver os problemas dos estudan-
tes, que nao estdo, hoje, interessados na solucdo
apenas de seus problemas. Os estudantes ji tém
suficiente experiéncia historica para saber que o
movimento estudantil em si ndo vai liderar ne-
nhum processo de transformacio social ou coisa
do tipo, Portanto, o movimento estudantil busca a
sua consequéncia, ele ¢ consequente na medida
em que assume perspectivas historicamente conse-
quentes

Naio seria uma postura correta do DCE da PUC,
no caso, defender a Assembléia Constituinte por-
que os estudantes,enquanto setores médios, iriam
se sentir melhores com essa Assembléia Consti-
tuinte ou coisas do tipo. Ha que se ver a viabilidade
histérica disso, e a possibilidade de convocacio
dessa Assembleia, de se saber como essa As-
sembléia pode ser convocada; e, ao que parece,
hoje, na atual conjuntura, uma Assembléia Consti-
tuinte que venha a surgir,vai ter necessariamente
maioria dos setores burgueses insatisfeitos e apon-
tar talvez para uma redemocratizagao, mas apontar
mais ainda no sentido de manter a dominagio de
classe, e correndo o sério perigo de se colocar ou-
tros setore  na cauda das propostas que nao 1em
realmente nada a ver com esses outros setores, ao
nivel de suas perspectivas historicas e tudo o mais.
Portanto, esse debate da Assembléia Constituinte
esta em pauta, esta em discussdo e a gente deve ver
até que ponto esse apoio & Constituinte vai real-
mente resultar numa erspecliva consequente his-
}n_lic amente de lramﬁ)rmacio da sociedade brasi-
eira.

Diretorio Académico Raymundo Soares, da UFF
(DARS) - Esse debate da l&snmbléi.‘l Constituinte
ganhou uma dimensdo nacional a partir do fecha-
mento do Congresso Nacional, em abril, e isso a
gente deveria avaliar melhor; mas desde gue a
gente se langou esse ano nas eleigdes na Faculdade
E levantava, dias antes desses acontecimentos, a

andeira da convocacio de uma Assembléia Na-
cional Constituinte como uma_ alternativa vidvel
para a atual situacio do pais. O fato de ela ser justa
ou nao a gente deveria avaliar fundamentalmente
sob dois aspectos. Um, que é um aspecto que, mes-
mo que meramente formal, acho que ndo deve ser
negado, que é o de gue o Brasil hoje.em dia nao
tem uma ordem iurigicn clara, quer dizer, as leis
que regem a vida nacional sio na verdade um ema-
ranhado de leis contraditorias: tem o Ato Institu-
cional n® 5 e tem a Constituigdo que dentro dela le-
gitima o Al-5, que manda mais que ela; & uma ba-

gunca aﬂnemlimd:. Entio, se coloca como uma
necessidade Gbvia a normalizagio, vamos chamar
assim, da vida nacional. A gente vé a proposta de
Assembléia Constituinte como a alternativa que
vai, ndo mais em termos meramente formais, mas
em termos do contetdo dela mesmo, que vai ser a
melhor alternativa dentro dos interesses nio 5o dos
estudantes camo da maioria da populagio. Basica-
mente, algo que eu gostarta de’levantar jd, como
um panto de debate, é c’ue nio se deve ver a von-
cocagio dessa Assembléia como uma grande pana-
céia que vi resolver todos os problemas de ordem
estrutural, dos interesses das virias classes do pais e

ue vio ser resolvidos nio dentro mas fora da

onstituinte, Nunca a humanidade resolveu ne-
nhum de seus problemas hasicos através de coisas
desse género e nio vai ser no Brasil que se vai inau-

roblema da auséncia de liberdades amplas no
gﬂasil de hoje.

DCE - UFF - Existem duas questdes bisicas que
precisam ser vistas preliminarmente. A primeira é
assinalar que tipo de dominacio se encontra hoje
no Brasil, ou seja, quais s3o as caracteristicas hisicas
dessa dominagdo, e a que serve esse lipo de regi-
me. As duas caracteristicas essenciais desse regime
& que ele serve aos interesses fundamentais do
grande capital monopalista, seja o grande capital
monopolista internacional seja o capital monopo-
lista nacional a ele associado, e em segundo lugar,
aos grandes latifundiarios, aqueles que monopoli-
zam a terra no Brasil. Entdo, isso de imediato vai
atingir duramente dois grandes setores das cama-
das pngulares brasileiras, os trabalhadores urba-
nos, sobretudo os ocupados na inddstria de trans-
formagao, que sio submetidos a um sistema de ar-
rocho salarial muito intenso, e as massas do campo,
sejam os trabalhadores rurais, sejam os campone-
ses, que estdo sendo expulsos de suas terras, que
estio sendo explorados brutalmente, como, por
exemplo os  hoias-frias, Além desses dois setores
importantes e fundamentais da sociedade brasilei-
ra, observa-se tambhém uma crescente proletariza-
cao das camadas médias urbanas, profissionais libe-
rais, etc. Também a pequena e a média empresa,
de capital nacional, que sio um contingente nu-
meroso, embora economicamente nao detenham
a nia na economia brasileira, também sdo viti-
mas desse tipo de dominacioi, tendo os seus interes-
ses contrariados, seja pelo grande capital monopolis-
ta, seja pelas forcas mais reaciondrias do campo, dos
grandes latifundios e do monopélio da terra. Entdo,
essa caracterizagio & fundamental para se entender

ue o regime vive numa situacdo de isolamento

tdo grande. Basicamente ele se apdia numa minoria
ulagdo que detém em seu poder uma parcela
considerivel da riqueza, quase que toda a riqueza na-
vional. Sobretudo numa situacio de crise em que
:;Bmo as classes d-o[ninanlﬁ m_imh I:gje rlﬁo

M espaco para manter a sua i 0 e sdo alija-
das do poder pelo setor hegemdnico dessas dasujies
dominantes que é fundamentalmente o grande capi-
tal monopolista financeiro e o latifundio. Entio, &
dentro desse quadro que a questio das liberdades de-
mocraticas surge como uma alternativa de luta assu-

ida por todos os setores descontentes da populagio.

Os trabalhadores, as camadas populares, as ca-
madas médias urbanas sao os maiores interessados
nas liberdades democriticas. Primeiro, porque eles
nio tém nada a perder com as liberdades democra-
ticas. Até mesma alguns setores do grande empre-

sariado talvez no futuro tenham a perder com uma
dose maior de liberdades democraticas, mas as ca-
madas populares nunca tiveram e nunca vio ter
nada a perder com as liberdades democraticas. E é
essa situacao de dominagio que esta levando &
convergéncia de interesses de 1odos esses setores
em torno das bandeiras de luta que se colocam
concretamente para a defesa das liberdades demo-
craticas, £ a discussio que se trava hoje é saber em
que medida a proposta de convocacio de uma As-
sembléia Nacional Constituinte é goje uma ban-
deira de luta mais avangada, pelas liberdades de-
mocrdticas capaz de restabelecer aos trabalhadores
os seus instrumentos de luta, e mais ainda, permitir
que a ruptura com esse tipo de dominagio leve ao
estabelecimento da demaocracia no pals.

A Assembléia Nacional Constituinte nio implica
necessariamente na constituicio de um novo pacto
social em que fique assegurado um novo tipo de
dominagio que contrarie os interesses das camadas
populares. A Assembléia Nacional Constituinte sig-
nifica, por enquanto, apenas a ruptura desse tipo
de dominagdo e a sua constituigdo nio implica na
supressdo de alternativas mais avancadas para as
camadas populares. Vai depender fundamental-
mente da capacidade das camadas populares leva-
rem adiante esta e as demais bandems de luta que
sdo especificas dos trabalhadores, dos assalariados,
das massas camponesas, das camadas médias urba-
nas; a capacidade de fazer com que esse processo
de dinamizacio da oposicdo democritica no Brasil,
de conquista de mais liberdade, de ruptura dessa
dominagdo, leve necessariamente i transformagio
da forma como se organiza a produgio no Brasil,
da forma coma se distribui a riqueza no Brasil, da
forma como se participa do processo de decisio
politica nacional.

As caracteristicas da luta da oposicio democrati-
ca hoje no Brasil sdo nacionais, na medida em que
elas se confrontam com o grande capital monopo-
lista internacional, e-sdo democraticas na medida
em que elas vio corresponder ds aspiracdes mais
legitimas das camadas populares,

DAH] - Pelos jornais mesmo, vé se hoje em dia
que alguns setones que tempos atrds concordavam

rar 1550, Mas, o ue ela viria , &
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mals para que os virios setores da sociedade p
se organizar e se manifestar, enfim, expr o8 i
ir e

Dentro disso, é 6bvio que a gente vai ter que le-
vantar o problema nio em termos vazios, mas le-
vantar necessariamente todas as exigéncias para
que ela seja realmente aquilo que vai resolver o

toam loas a esse regime. Isso a gente e atribuir
principalmente ao fim do “milagre”. Esse “mila-
gre"” foi ficando cada vez menos santo e se nota que
muitos descontentamento expressos nos jornais
diatiamente sio fruto de um acordo a que ainda
ndo se chegou entre.os setores empresariais para

com o regime instalado hoje sa nio en-

ver quem vai %»erder menos ou quem vai ter mais
ou menos facilidade de crédito, coisas desse tipo.

Entao, esses setores também estdo interessados
numa redefinicio do modelo politico brasileiro,
uma vez que eles nio tém canais de expressio em
que possam negociar e lutar livremente pelos seus
interesses. Por outro lado, a gente vé nos setores
populares uma situagio de maior afastamenta ain-
da, no Parlamento eles encontram algum eco em
um ou outro parlamentar do MDB e € justamente
sobre esse um ou outro parlamentar do MDB que
cai a punigio do Al-5. E nesse sentido que a Consti-
tuinte assume uma importancia muito grande: Se
essa Constituinte for feita em cima do que a gente
tem hoje no Congresso de MDB e Arena, a gente
esta possivelmente prestes a assistir uma resolugio,
uma votagao de uma Constituinte, que égustamen-
te o inverso de uma redemocratizacio. Estarfamos
arriscados a ver uma Constituigdo harmdnica, que
funcionaria como uma formula mégica, e que teria
dentro de si a constitucionalizagdo do Al-5, da cen-
sura, do 477 e de outras goisas mais. Entdo, o nesso
debate sobre a Constituinte, uma vez que é uma
realidade que a gente nao pode ignorar, ndo toma
a forma de sim ou nio; ele toma a forma de qual
seria a representatividade. Ele seria tdo mais repre-
sentativo quanto mais ele estivesse afastado da Lei
Orglnica dos Partidos. Existindo no caso para se
elaborar essa Constituinte os atuais representantes
da Arena e do MDB o resultado que a gente teria
seria ficil de imaginar. A condicio essencial para
essa Constituinte, entdo, na nossa opinido, teria
que tomar a forma de uma Constituinte livremente
eleita e soberana onde os partidos fossem discutir
hastante, durante a campanha eleitoral, como esta-
vam encarando a Constituinte e a necessidade da
redemocratizacio, qual o sentido dessa redemo-
cratizagdo, Entao, voltanda ae ponte inicial, com
uma Constituinte feita em termos de uma farmula
magica, com a gtual situagio no senado e nas Ca-
maras, ndo terlamos uma normalizacdo da vida
politica nacional terfamos isso sim uma normaliza-
¢io do Al-5, do 4477, da censura, do direito anti-
greve, e de todos os pontos que vio frontalmente
contrarios aos interesses da maioria da nossa popu-
lagado. P

DCE - PUC: - Inicialmente eu queria fazer
itica da terminoilogia “normalizacio’” da
itica do pals, porque a gente poderia colo-
car, diante do que colocou, por exemplo, o colega
do DARS diante da atual bagunga legal, ou institu-
cional, ou ilegal 'emique vive o pais, seria normal,
por exemplo, o regime anterior a 64, em que havia
uma Constituicdo, a legislagio nio era impingida
pela forca etc. Seria considerar a nomulidad; o
um regime democratico-burgués e isso na verdade
estaria fazendo o proprio jogo da ideologia, que
considera uma sociedade de classes, por exemplo,
uma coisa normal, Eu ndo acredito que normalizaar
© pais seja voltar a 64 ou caisa do tipo.

A questio da luta pelas liberdades democrti-
cas sem duvida é de interesse muito grande dos se-
tores populares; realmente eles nio tém nada a
perder com as liberdades democraticas, mas 1ém
muito a perder com o tipo de conducio que se
pode dar nessa luta, quando se sabe que no mo-
mento a luta por liberdade democriticas pressu-
pde necessariamente uma conciliacio de classe,
em que no caso, s setores populares, por ndo es-
tarem organizados, estariam sendo entregues pra-
ticamente de maos atadas aos setores dominates,
clara a contradigao que existe entre um Papa Junior
(empresario de Sio Paulo), que estd interessado
nas liberdades democriticas, e o Severino da obra
que, segundo se coloca estaria também interessado
em liberdades democraticas. Nao se pode colocar
o Sr. Paga Junior de mios dadas com o operario
que trabalha na empresa dele, ambos numa luta
por liberdades democréticas; parece claro quem
teria a perder com isso. E em relagio a questao da
Constituinte, sobre a questio de o debate nio ser
sobre a favor ou contra, mas como a ANC se daria,
foi calocado que seria necessiria a expressio de
todos os setores. Realmente, essa é a questio. Nio
& suficiente se colocar a necessidade da expressio
de todos os setores e eles imediatamente, como
num passe de magica, iniciariam a sua expressio.
Na verdade, o que se tem de conquistar haje & que
os setores populares se expressem, se organizem. E
isso ndo € conseguido simplesmente com uma for-
mula magica de uma Assembléia Constituinte. Essa
Assembléia Constituinte nio seria representativa
apenas na medida em que estivesse desvirrculada

a Lei Orgdnica dos Partidos, mas seria representa-
tiva na medida em que ela tivesse representados
todes os setores, e mais, que ela fosse realmente
conquistada por esses setores, e nio da pelas
classes que hoje estio em cena politica, como uma
solugio para os seus rrd rios problemas econdmi-
€os & seus impasses Institucionais.

DARS - Sobre o problema do termo “normali-
zacio”, que o colega da Economia também usou, é
obvio que ndo & um termo dos mais felizes e nem
tem uma precisdo histarica concreta; algo & normal
e anormal, isso é légico. Mas o que eu queria dei-
xar claro sobre o problema da bagunca das leis &
que é dbvio que o problema politico nacional
nao € esse em termos cg fundo. $e a minha casa es-
ta uma bagunca, eu apanho uma vassoura e arru-
mo, o problema nio ¢ esse. O que ¢ claro é que a
situagiio ¢ de anormalidade juridica, e daria para a
gente usar esse terma, ou seja, o Brasil ¢ um pais
;:1 que a Constituicio nio é a Lei !;l:ior, isso espe-

contradicio mais de que 2 TRARE
legime organizacao da sociedade brasileira hﬂe
marginalizam amplas camadas da populacio, nao
do poder somente, mas mesmo da possibilidade de
terem um canal de expressio. As virias classes da
sociedade se organizam de mil formas, em associa-
ges de classe, em partidos politicos. E nas formas

a a -
plas camadas sio negadas as formas mais basicas de

contis na pdgina
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“A luta
Constituinte nio implica
na supressio
de alternativas
mais avangadas
para as camadas
populares,
Isso vai depender da
capacidade
de as camadas populares
levarem adiante esta
e as demais bandeiras
que sio especificas
dos trabalhadores,
dos assalariados,
a das massas
e cai neses,
das dasmédhs
urbanas”
(DCE da UFF,
Rio)
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organizagio e expresssao dos seus interesses,

Entdo, a anormalidade juridica ndo é a causa
de nada, porque senio o governo dizia amanhi -
eu acho que ele nao vai dizer, mas poderia dizer:
"bom, se o problema é a bagunca, eu arrumo um
jeitinho, boto o Al-5 dentro da Constituicio e fica
uma coisa mais normal”. Logicamente, para um
problema de aspecto meramente formal, e o fato
de efe ser formal niao quer dizer que ele nio seja

roblema, que é a situacdo de anormalidade
juridica nacional, pode haver dois géneros de pro-
posta e o regime tem a dele, 3ue se ex;éresa de va-
rias maneiras; tem gente que diz que é botar o Al-5
dentro da Constituigio, tem gente que diz que a
salucdo é a formacao de um Conselho de Estado e
até tem gente mesmo que diz que a solugio é que
nas eleigoes de 78 se eleja ou o MDB ou a Arena e
o partido vencedor dard entdo a nova Constituicio
ao Brasil.

A oposicio popular e a oposicio democrdtica
verdadeira devem ter um outro tipo de projeto,
que pelo aspecto nio necessariamente do atendi
mento imediato da suas reivindicagdes mais basi
cas, mas pelo da instauragdo no Brasil de uma or-
dem de liberdades formais basicas, minimas. Basi-
camente em cima disso é que acho que a As-
sembléia Nacional Constituinte € a proposta alter-
rativa desses virios setores democriticos , em fun-
¢do basicamente das prerrogativas que se colocam
para a ANC, ou seja, a concessdo de ampla anistia,
abolicio dos atos de excecio, livre organizagio
partidaria, direito de livre manifestagio , etc. - que
vao garantir nio o predominio historico dos inte-
resses de tal ou qual classe ou setor da sociedade,
mas vio garantir uma nova ordem, onde odebate
se trave em novas condi¢oes. Essas novas condicoes
interessam a todos, aos estudantes, ao clero, aos
trabalhadores, enfim, 4 grande maioria da popula-
¢io brasileira,

Uma pergunta para o DCE da PUC. Se vocés en-
tendem que a Assembléia Nacional Constituinte
mudaria o cardter do regime ou da dominagio, de
que forma se daria essa mudanca, isto é, a quem ela
mais beneficiaria?

DCE - PUC - A pergunta veio também em cima
das colocagoes do colega do DARS de que, sem di-
vida, uma ANC representa uma alternativa de po-
der ao regime, mas nao teriamos mais um regime
nos moldes desse, teriamos um outro tipo de regi-
me. E nio se pode desvincular um regime de sua
base de susientagio. E aceitivel a discussio de qual
base tem o regime, que parcela da classe dominan-
te o sustenta lﬁ!o]e. Mas sem divida o poder é um
poder de classe. E ele tem formas, uma classe exer-
ce o seu poder de diferentes formas de dominacio.
Poderia, havendo uma Constituinte, sé modificar a
forma de dominagio, sem haver mudanca estrutu-
ral na sociedade. Al eu discordo do colega do
DARS quande diz que uma Assembléia Constituin-
te ndo iria atender ou garantir o interesse dessa ou
daquela classe; @ impossivel que um projeto politi-
co hoje nio venha atender do interesse desse ou
daquela setor, hi um setar interessado, sendo o de-
bate estaria sendo estéril, sem duvida ha classes, ha
fraghes de classe interessadas numa Assembléla
Canstituinte, O que se estd discutindo aqui é que
tipo de Constituinte interessaria realmente as clas-
ses fundamentais, aos setores oprimidos da socie-
dade, aos setares explorados; que tipo de Consti-
tuinte interessaria a esses setores e se esse tipo de
Constituinte pode se dar hoje. £ essa a discussio;
agora que a ANC atende a interegses, sem divida
que atende, Basta ver se atende aos interesses des-
505 setores,

DARS - Fu queria esclarecer que o que falei e
que a ANC nilo vai atender necessariamente aquilo
nue a gente chami de interesses estratégicos, his-
1oricos, de alguma classe. Se a gente apanhar, por
exemplo, os camponeses, eles tem um interesse,
que € a propriedade da terra, ou seja, eles m in-

teresse em que haja no pais a reforma agrdria. Isso
ndo vai ser necessariamente garantido por uma As-
sembléia Nacional Constituinte e por um novo or-
denamento da vida nacional, Isso vai ser garantido
por um outro tipo de Elrocessu; eles tdm que se or-
ganizar, que encaminhar a sua luta de ene manei-
ras, independememenle de haver ou ndo a As-
sembléia Nacional Constituinte, mas ela vai inte-
ressar a eles e a todos na medida em que a ANC vai
dar ao pais um regime de liberdades que propicia a
todas as classes e setores da vida nacional candi-
coes de melhor organizagdo, de melhor maobiliza-
cdo. E me parece dbvio que uma ordem dessas s6
vai interessar hoje  aqueles que ndo desfrutam
dessas liberdades. E légico, aqueles que hoje ja
desfrutam nio se interessam por uma nova ordem,

nesse nivel que eu disse que a ANC nio vai ga-
rantir a realizacio de interesses histaricos de nin-
guém, mas & dbvio que ela interessa a varios seto-
res da vida nacional, da sociedade brasileira,

DCE - UFF - £ consensual aqui que o pais carece
de transformagoes econdmicas e sociais profundas,
[;ara assegurar o atendimento das reivindicacdes

asicas da grande maioria da populacao brasileira.
Entio,  tendo em vista essa necessidade que ob-
servamos a existéncia de um sistema de dominagao
autocritico, que ndo respeita sequer as leis que ele
mesmo cria. Por exemplo, a Constituicio que a
gente tem vigorando atualmente é uma Constitui-
¢do criada por esse regime, com lei antigreve, com
atrelamento de sindicato a Ministério do Trabalho,
com a estrutura fundidria e legislagio especifica
problema da terra que nio atende aos‘interesses
das camadas camponesas, das camadas dos assala-
riados rurais, etc,

Entio a gente vai observar, primeiro que o Al-5,
ue se sobrepoe & Constituigdo e toda a legislagio
esse regime, passa a ser, a partir de um determi-

nado momento, o divisor de dguas de quem é e
quem ndo € oposigio no Brasil, gao mesmo tempo
ele passa a ser o principal entrave a imersio de um
processo de transfarmagao econdmico-social mais
profundo, na medida em que essa transformacio
econdmico-social, que a gente pode dizer que ¢
consensual aqui, implica necessariamente na movi-
mentacdo das classes sociais no Brasil; ela exige a
I).Il'hcipd(;ﬁo ampla de todas as classes sociais, e ai é
undamental ds classes sociais a existéncia de prer-
rogativas e instrumentos essenciais para a sua partis

cipagio nesse processo de transfermagdo social,
que exige o fim de um regime de exploragao impe-
nalista, de apropriagio da riqueza nacional, de
alienagdo da cultura nacional, de superexploragio
da forga de trabalho dos assalariados, de apropria-
¢io da terra daqueles que vivem nos minifundios e
nas pequenas emédias propriedades agricolas etc,

Entdo, o atendimento das reivindicagdes des-
ses setores exige prerrogativas politicas e formas de
organizacio e participacdo politica que sdo pré-
prias a cada um desses setores. Os setores vio se
organizar de acordo com as suas ideologias em
partidos politicos, de acordo com a natureza da sua
atividade produtiva, através de formas associativas,
em sindicatos, em associagoes etc. A existéncia
desses mecanismos de representagio e participa-
gdo esta fundamentalmente ligada a uma redefini-
¢ao da estrutura politica, pokque a atual inviabiliza,
proibe e reprime essas formas de organizacio mar-
ginais, parque nio sio autorizadas pelo Ato Insti-
tucional n? 5,

Dentro da perspectiva de transformagio pro-
funda das relagoes socias e das relagdes economi-
cas, das relagoes do Brasil com os demais paises do
mundo, sobretudo os paises ditos imperialistas, im-
plica necessariamente na participagao das camadas
populares, das camadas médias urbanas e demais
classes sociais no processo politico. £ a Assembleia
Nacional Constituinte & um instrumento, primeiro,

ue exige a derrubada de um determinado tipo de
ﬂnmina(;én. Exige o fim do Al-5, o fim da lei anti-
greve, exige liberdade para os sindicatos, para or-
ganizagio dos partidos politicos, anistia geral,am-
pla e irrestrita, fim do 477 e 4 apuracio de todas as
arbitrariedades e irregularidades cometidas, nio so
de forma a restabelecer as prerrogativas daqueles

ue foram mais diretamente prejudicados, como
ge forma também a punir agueles que sio respon-
sdveis por essas arbitrariedades e essas irregularida-
des, Entia, a Assembléia Nacional Constituinte exi-
ge medidas que permitam a todas as classes sociais
igualdade de condighes pra se organizar e partici-
par do processo politico e assegure de imediato
er'rrng.uims democriticas pra essa participagio,

Aas, em momento algum ela significa que os inte-
resses mais imediatos de tal ou qual setor da oposi-,
cio democritica, nem tampouco a supressio das
aspiragoes , maiores das camadas populares, que
esldao em causa,

Argumenta-se que as camadas populares nio
estio suficientemente organizadas para fazer pre-
valecer s seus interesses imediatos; isso € cormeto,
mas ¢ uma mela verdade, porgue elas ndo estio su-
ficientemente organizadas, primeiro porque sio
reprimidas na medida em que se opoem & legisla-
do que restringe a sua participagio. Segundo por-
que, de certa forma, ('Iras naoestio unificadas em
torne de uma proposta politica capaz de atender
a0 Interesses comuns das camadas populares, das
camadas medias urbanas e que nio sio excluden-
1o no atual momento dos inferesses do empresa-
riaddo que se vé ameacado pelo grande capital mo-
nopalista, que se vé ameagado pelo latifundio. A
partir do momento em gue as camadas populares e
camadas médias urbanas conseguem assumir uma
bandeira de luta que seja mobilizataria, que permi-
ta 0 seu engajamento no processo politico e ao
mesmo tempo conquistar as prerrogativas demo-
craticas, as formas de organizacio e os instrumen-
tos de luta de que ela precisa, essas camadas estio
automaticamente asmgurando condicdes essen-
cials no sentido de participar do processo politico e
levar a sua proposts de convocacio de uma ANC
a0 dosonvn[vim(-nlu de um processo de transfor-
magoes socials e econdmicas profundas que assegu-
O atend o das suas reivind icagoes basi-
10 mesmo tempo enterre o tipo de denomi-
nacio nacional, de denominacio social extrema-
mente violenta e reaciondria e que a gente observa
em nasso pals, levando as taxas de exploragio a
niveis absurdos e semelhantes a poucos paises do
mundo capitalista,

O apoio do DCE da Bahia

O Diretario Central
de Estudantes da Universidade

Federal da Bahia apdia a luta pela Constituinte

“ i algum tempo, a questio da Consti-
tuinte vem sendo discutida entre os
universitirios baianos. A atual diretoria

do DCE, eleita com 66% dos votos nas ‘eleicées i-

vres e diretas de 76, ji levantava em sua platafarma

@ bandeira da Assembléia Constituinte livremente

eleita, Virios debates, organizados pelas entidades

estudantis e pela Ala Jovern do MDB, evidenciaram
grande concordincia da maloria com a tese da

Constituinte. As representacdes estudantis da Uni-

versidade Catélica vém afirmando nos seus docu-

mentos esta mesma bandeira,

Por que ganha corpo, também no meio estudan-
1il, a tese da Constituinte? Cresce em nosso meio a
compreensio do antogonismo  existente entre os
anseios dos estudantes (e demais setores do povo
brasileiro) e o comeddo das leis existentes no Pais,
a comecar pela Constituicdo; inclusive por estar-
mas diante de um estanho caso onde uma lef su-
prema suspende-se a si prapria. A ordem econdmi-
ca, social e palitica existente no Pals ndo atende aos
anseios do povo e precisa ser modificada. A futa
pela modificacdo dossa ordem se did na mobiliza-
cdo crescente dos estudantes, das donas de casa,
dos trabalhadores do campo e da cidade, de seto-
res intelectuais e do clero e até mesmo de setores

empresariais. A constituigio existente, ainda mais
com o “pacote” de ab.rrf, também nju_ate_;-nde aos
anseios do povo, precisando ser substitulda

Uma Constituinte so resolverd os problemas se
for demaocritica e liveemente eleita..56 assim, cada
um dos setores da vida brasileira padera expressar
swa vontade e fazer valer o peso Jz sua representa-
tividade real. Para que isso acontega, ¢ necessdrio
que a eleicio seja precedida de franquias demo-
criticas totais, e entre elas a liberdade de expres-
sdo, manifestacio e organizacdo, a dissolugdo dos
partidos atuais, com organizagdo livre de tantos
partidos quantos forem necessdrios para represen-
tar as diversas classes saciais e setores de classes, a
extingdo de todas as leis de excegdo atualmente em
vigor , entre as quais 0 477, além da anistia ampla e
irrestrita para todos os presas, cassados, banidos e
exilados politicos.

Nos debates que temos realizado, alguns colegas
1ém levantado discordincta em re.{ac o # Ideia da
Constituinte, Argumentam, inicialmente, que o
governo pode arrebatar a bandeira da Constituinte
convocando uma, meeira e incosequente, através,
por exemplo. da transformagio do atual congresso
Concordamos que exista este risco, mas ndo vemos
nenhuma novidade nele. Todos os poderosos, de

todos os tempos, sempre tentaram manipular as
reivindicacdes populares, atendendo-as parcial-
mente ou de forma deturpada Esse risco é elimina-
do na medida que os setores interessados na trans-
formacio estejam orgarundm e conscientes de
seus reais objetivos, Dai a necessidade de que a
Campanha pela Constituinte seja ampla e se apoie
num esforco de maior organizagdo das forcas de-
mocraticas, particularmente os trabalhadores, Ace-
nam também com o risco duma Assembléia Consti-
tuinte eleita ser dominada por forcas conservado-
ras, A visdo desse risco muitas vezes é exagerada
pelo descrédito existente entre determinado tipo
de “intelectuais” quanto d capacidade das massas
populares forjarem o seu proprio destino. Exagero
& parte,, o risco existe em consequéncia do
nivel de organizagio ainda baixo dos trabalhado-
res, Entretanto, & na luta do dia a dia, incluindo a
futa pela Convocagdo da Constituinte, e ndo fora
dela, que a consciéncia e o nivel de organizagdo
crescem. Na verdade, estas e oulras questdes, de-
vem ser examinadas em cotejos com a questdo
principal: ‘interessa ou ndo ao povo brasileiro mao-
dificar a alual ordem econdmica, politica e social,
assim comn a sua expressdo juridica? Ndo temos
davida que sim, dai a necessidade imperiosa da
Constitunte, soherana e livre®



Nada sefaz sem o povo

Como vocé encara areivindicacdo de uma As-
sembléia Nacional Constituinte?

A primeira idéia se relaciona com a situagdo vi-
gente no Brasil, caracterizada tanto no plano politi-
co, como no plano econdmico e sociaE pelas mais
profundas opressoes a que estd submetida a maior
parte da populago. £ preciso pensar uma proposta
alternativa para a superacao do atual quadre politi-
co; atualmente surge em nosso pais, a partir de al-

uns glrupor. e personalidades de destaque, a idéia

e se levar avante a proposta da Constituinte, En-
tao, me parece gue defender tal proposta seria
uma tentativa de responder, a curto prazo, a
problematica politica nacional, ou, mais precisa-
mente, aos entraves que se colocam ao real desen-
volvimento politico da populagdo da mesma forma
que ao desenvolvimento social e econdémico do
pals enquanto um todo.

Entretanto, o significado da Constituinte me pa-
rece ainda obscuro para a maioria da populagio e,
por incrivel que parega, acho que ainda é desco-
nhecido mesmo de uma boa parcela de estudantes,
profissionais liberais e até intelectuais.

Assim sendo, eu teria restrigdes quanto a uma
formulagdo precipitada da Constituinte, Nesse de-
bate deveria haver ampla participacio popular es-
pecialmente nos extratos dos trabalhadores urba-
nos e rurajs, e de algumas outras camadas da popu-
lagdo, onde essa idéia ainda nio se colocou e onde
a amplitude da mesma ainda ndo encontrou nivel
satisfatorio de aprofundamento. Quando me refiro
4 precipitagio, é preciso que fique claro o sentido
do termo que estou usando. Ele se refere a um cer-
to entusiasmo que noto da parte de alguns grupos,
na medida em que essa idéia vai ganhando corpo e
vai sendo Ievaga a frente.

Temo que a formulagio de uma provavel Consti-
tuinte seja feita por determinados grupos de cara-
ter elitista, quer pelas condices (uqluriis ou pelas
condigdes socio-econdmicas, deixando-se de lado
a participagdo popular. Esta, para mim, é uma ques-
tio central e é]a mdxima importancia.

Entdo, como fazer chegar o debate da Consti-
tuinte ds camadas populares?

Volto a insistir na participagio popular, evitando,
assim, que a proposta seja encaminhada por um ou
outro grupo de forma discriminada. A curto prazo,
essa proposicdo caracteriza, a meu ver, uma titica
que deve ser colocada em fungio de uma estraté-
gla mais comprometida com os interesses popula-
res.

Vejo a caminhada dessa Constituinte dentro do
processo histérico global, o que, sem davida, deixa
algumas interrogacdes para o futuro. Tenho difi-
culdade, pois, de conciliar a necessidade de enca-
minhar a proposta a curto prazo e de acreditar que
dentro dela a participagio popular se dé com efi-
ciéncia, ji que ela s6 deveria ser buscada através da
educagdo popular.

Sabemos que esse & um processo lento, Entio,
até que ponto o apelo de c'oﬁ’macio da Canstituin-
te como alguma coisa tatica ndo acabaria por com-
prometer a longo prazo um processo de mudangas
estruturais? Insisto na necessidade, na importincia
de que o povo participe das escolhas e das deci-
soes. Do contririo, poderiamos ter uma Consti-
tuinte proposta e definida por elites. Qualquer que
seja a escolha da maioria do povo brasileiro, julgo
que sempre serd mais correto respeiti-la, mesmo

ue ela venha a implicar em sacrificios para todos.

e qualquer forma, serd um sacrificio escolhido,
imrlamu um sacrificio aceitavel. O direito de esco-
her impée o compromisso de aceitar o que se es-
calheu. Entio, na dependéncia de como se condu-
zir o dehate da proposta da Canstituinte, tanho re-
ceio de que ela venha a se transformar em sério
“contrato de risco” com 0 povo ou para o povo,
caso este nao participe do processo,

Dentro da conjuntura atual, admito que é neces-
sario buscar alternativas, e repito que a Constituin-
te & uma delas e portanto a aceito, Somente o pro-
cesso historico poderd mostrar até que ponto essa
alternativa ird criar condigdes para a efetivacio das
mudangas estruturais a que jd me referi, mudangas
que visem a estabelecer uma sociedade mais justa
para todos os homens. t claro que no dmbito da

‘coisa politica” ndo podemos ter certezas e deve-
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mos, sempre, encaminhar as questoes através de
etapas, das composicoes que conseguirmos fazer
com os elementos objetivos de que dispomos;
com 05 recursos gue temos, portanto, dentro de
um processo viavel politicamente. Como educado-
ra, percebo que & necessdrio esclarecer os virios
extratos da populagio sobre o significado da Cons-
tituinte, seus componentes bisicos e suas formas
possiveis. Isso se faz através da educagao, tanto no
plano direto das discussées, nos mais diversos gru-
pos, como de forma massiva, quer pelos meios de
comunicagae social, quer pelas manifestagoes po-
pulares.

De certa forma, vocé condenou a precipitagio
da questio da Constituinte. Acha que é prematuro
que, desde jd, alguns setores da oposicio levantem
esta bandeira, propagando-a amplamente?

A precipitacao nao estd no fato de se levantar a
bandeira para a discussio; é mais na maneira de
como se levanta, Dependendo da forma como ela
seja levantada, é possivel ela ser definida sem levar
em consideragio a pavlicifacio popular. Se isso
acontecer, entao eu a qualificaria de precipitada
Considero que a abertura do debate & necessirio.
Nio hé problema que deva ser ocultado; se alguns
extratos da populacio, se alguns grupos, entidades
ou personalidades, estio pensando na Constituinte
acho que todos devemos debaté-la. O que nio
aceito e que alguns pequenos grupos avoquem a si
o direito de formula-la como julguem convenien-
te, sem que haja um profundo debate, uma ampla
participagio. Levar a discussio adiante é uma con-
tribuigio excelente que a imprensa pode prestar; e
nio s& a imprensa; muitos outros grupos podem
ser mobilizados para esse fim.

Conhego alguns politicos da oposicio consenti-
da que estio longe de perceber quais seriam as
etapas proviveis de desdobramento do processo
politico brasileiro, e de encarar a Constituinte nos
dias atuais comae tatica, vendo nela, quem sabe por
ingenuldade ou por oportunismo ndo um meio,
mas, um ponto final, a solugio gloriosa dos proble-
mas que estamos enfrentando. Alguns pronuncia-
mentos ji deixaram entrever esse tipo de pensa-
mento. A transmissdo dessas idéias é altamente
prejudicial 4 formagio da consciéncia critica da po-
pulacho, dando-lhe a falsa imagem de que todos os
problemas poderdo ser resalvidos; dentro desse
quadro, teremos dificuldades de levar & frente um
questionamento permanente do processo politico,

O FANTASMA

DE UM

CONTRATO DE RISCO
COM O POYO

Apesar de todos aqueles pré-requisitos, a Conss
tituinte seria ainda muito limitada?

Admito que sim, porque uma das colsas concre-
tas que deveriam ser a as, e que tenho a clare-
za de que nlo se resolve a curto prazo, num passe
de miﬂca, & que nds estamos su]le)l‘ml a e
injun externas muito poderosas; é toda a reali-
dade econmica que esté em jogo. Até que ponto
uma Constituinte que venha simplesmente propor
uma formulacio democritica, entendida no senso
comum da democracia, ou que venha a fazer algu-
mas pequenas alteragdes na distribuigio de renda
nas tabelas salariais, realmente estaria contribuin-
do para que, a mais longo prazo, o Brasil viesse a se
transformar numa N; numa onde
houvesse de fato igualdade de oportunidade para
todos em todos os campos? Nio estou pensando
num parafso perdido, nem numa sociedade utépi-
ca, mas em outras alternativas que, a meu ver, se-
riam fruto de um processo de transformagdes mais
profundas. Poderiamos chama-las de processo re-
voluciondrio, mas a palavra revoluciondrio & dabia,
na medida em que até 64 se transformou em revo-

lugdo.

nfim, eu tenho clarg que assim como o pove
nadé entende ainda de Constituinte, porque
nlo tem informagbes, também nio dispde ainda de
condigdes ou pré-requisitos para acionar um pro-
cesso mais avangado, mais radical. Temos que per-
correr essas etapas, Mas Earece-me perigoso que,
com a instalagdo de uma Constituinte, o povo se dé
por satisfeito e que, a partir dal, tenhamos dirigen-
tes capazes de manipular a proposta de tal modo
que a coisa se encerre al, Tenho ouvida falar sim-
plesmente de democracia; em certos meios nem
sequer é pensada a democracia como democracia
popular, este seria, a meu ver, um dos qualificati-
vos do democracia, uma de suas formas provéveis.

Alguns Erupca da oposicdo, levando em conta
e‘i:e estég hﬂ‘l‘: dn:’u}to inc:piegrt; de conscién-
cia e organ orgas , tiram como
concl an o da tese 3: Constituinte, ale-
gando que, ainda que fossem respeitados os
pré-requisitos para a instalagdo de uma Constituin-
te, os setores populares acabariam a reboque de
tendéncias conservadoras de aparéncia libe-al. Vo-
cé acha que esse tipo de negacdo da Constituinte &
procedente?

Até certo ponto, sim. £ justamente por Isso que
usei a expressdo “contrato de risco com o
Por outro lado, ndo assumo a negagdo da Consti-

Entrevista com Maria Nilde Mascellani (*)

tuinte, pols ela implicaria na necessidade de indi-
car formas de superagdo do atual regime, a curto
prazo. Se, ao contrério, eu dissesse que sou absolu-
tamente contra a Constituinte, que nio quero nem
pensar em Constituinte, que ela vai atrasar todo o

rocesso - o que poderfamos oferecer? H4 uma di-
‘erenca fundamental em se encarar uma pro
como titica ou estratégica. As minhas interroga-
¢oes se colocam a nivel estratégico; al, talvez, de
certo modo elas coincidissem com a interpreta-
30 desses elementos ou grupos que nio acerrnm a
tese da Constituinte.

Entretanto, acho que se deve discutir e propor
alguma coisa, embora veja, 20 mesmo tempo, os
riscos da pritica. Agora, em pallitica a gente tem
s‘;:e arriscar, ninguém pode pretender ter certezas
absolutas, ninguém sabe previamente dos resulta-
dos. 56 o processo poderd evidencid-los. Acho que
uma garantia que se poderia ter seriaa participacio
popular; g indo esse el 0, pré-requi
como quiser, terlamos de algum modo assumido,
enquanto um todo, a proposta e nesse caso assumi-
riamos, junto, os riscos tambem.

Como garantir a participagdo popular, se é que
se pode fazé-lo?

Nio vejo outra forma sendo através de um pro-
cesso de elevagio de conscidncia, de debate e edu-
cacio. £ claro que nas escolas isso ndo vai ser deba-
tido pela prépria estrutura escolar de ensino. Mas,
nas mais J:ivems situagdes de glrupn e de educagio
nio formal, esse debate poderia ser levado & fren-
te, erd esclarecer as pessoas a partir de uma
andlise de conjuntura, da avaliagio dos dados Ja si-
lua?: presente, que a maioria do povo ainda des-
conhece. Nio sei, porém, se nsirrormltmu da
idéia da Constituinte teriam a paciéncia de esperar
um. pouco para que boa parte da populagio esti-
vesse pelo menos mobilizada em torno da discus-
so, podendo, dessa forma, interferir nas decisbes,
nio sendo portanto levada a reboque.

Vocé disse que a forma como vem sendo condu-
zido o debate em torno da Constituinte, principal-
mente por algumas parcelas do MDB, em vez de a
Constituinte ser apr da como uma alternativa
a0 atual regime, passa a ser apresentada como uma’
via para a legiti do mesmo regime. Chega-se
até a falar na transformagiio do préximo Congresso
em Constituinte. Portanto, uma Constituinte con-

que se instalaria sem a revogacdo dos atos
de_excecio, Como v. encara isso?
JTenho muita dificuldade para raciocinar em tor-
no do MDB, porque s& oonsl}u pensd-lo em ter-
mos titicos, Essa proposta, conforme vocd caracte-
rizou, s6 pode desembocar numa Constituinte
consentida; entio, nada vai mudar e ai tanto pior,
Hi também um oportunismo dentro dos partidos
politicos, que reforca o atual regime. Uma Consti-
tuinte que legitime os atos de excecio e seus efei-
tos, que ndo permita a anistia e de modo geral cer-
ceie todas as liberdades democriticas, ndo é a
Constituinte que eu e (S:’e muitas pessoas imagi-
nam, Somente a partir do debate e-se-
cobrir que ha inimeras propostas de Constituinte,
€ cada uma delas com um arranjo de componen-
tes, Entdo, terlamos de garantir componentes que
i feti a Constituinte opor-se

per 1
ao regime atual,
O importante egue ela selja fruto da decisio de uma
nde parcela da populagio. Deveria, portanto
aver um tempo material suficiente paraque a po-
pulagdo fosse mobilizada para pensar no assunto e
poder participar dessa decisio. Comol A'imprensa
€ um meio; a ;grela poderla assumir também esse
debate. Dessa forma, teriamos formulagées de gru-
ros que resultariam provavelmente numa quimica
inal a nos mostrar, através de sondagem de opi-
nido, o que o povo esté desejando, o que & melhor
para o Brasil.

No Brasil, jé tivemos algumas experi&ncias com
constituintes, poucas, é verdade, mas que podem
ser encaradas como algo negativas. Esses aparentes
fracassos do passado ndo desabonariam a proposta
de uma Constituinte para o presente?

Enquanto principio ndo podemos admitir que o
insucesso de constituintes anteriores devam nos le-
var & n?:;an da atual proposta. Em termos de fato,
concordo em que das outras vezes fomos infelizes.
Entretanto, ?}j uma m{:‘:‘lm'!les: d:ile mnwluiun
permite onar os tica
<o et E a cada hl:lgfco deve
corresponder uma andlise diferenciada. Portanto,
pensar em Constituinte nos dias atuais nfio se pren-
de necemvlame a0s erros d(:lo pmaldo. Se ficds-
semos na avaliacio desse , talvez concor-
ddssemos com uma mnsnp:::ou sefa, a falta de
sdo e de mobilizacio populares em tor-
no da proposta. A participagio popular pode ser
considerada uma varidvel entre outras, mas a meu
vei- assume -:a::ler iundamentul.e" dad

mporta, pois, pensar com u cia e seri e
na alternativa que convém ao gvo brasileiro, aos
90% da populagio que caminham para um proces-
so de pauperizacdo crescente, em estado de domi-
nacdo. Somente com liberdade podera haver esco-
Ihas gulnsciemu e a liberdade cabe ao pove con-
quisté-la.

<com

“f preciso pensar com
urgéncia e seriedade na
alternativa que convém
ao povao brasileiro,

aos 90% da populagio
que caminham para um
processo de pauperizagio
crescente, em estado de
dominagao. Somente com
liberdade poderi haver
escolhas conscientes, e a
liberdade, cabe ao pove
conquistia-la”
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“Se a Constituinte
gorar, e a histdria
passar por oulros
caminhos,

ainda assim

teriamos pelo menos
alguns resultados
positivos,

que poderiam enraizar
no paove alguma outra
alternativa.

Para prevenir

os riscos,

o certo é os setores
mais consequentes
da oposigio

levarem o tema para
baixo.

Ndo apenas para
maiores garantias

de uma Constituinte
democritica,

como, caso ela venha
a se efetivar, para
possibilitar

a esses setores

da opaosicio

um meio

de se organizarem
com os de baixo”

26/ CONSTITUINTE

O debate tem que ir ao povo

Entrevista com Francisco Weffort (*)

Como vocé vé a reivindicacdo de uma As-
sembléia Nacional Constituinte?

Eu creio que a reivindicacao de uma Constituinte
é uma exigencia do momento atual. Uma reivindi-
caciao das oposigdes, certamente, mas ue respon-
de a uma necessidade geral. Temos |a treze anos,
pelo menos, de uma crise institucional que se
aprofunda cada vez mais. As solugdes tentadas
pelo regime, as famosas formulas casuisticas, e que
ndo sio de hoje, mas, desde o Al-2, funcionam
como remendos num tecido poedre, agravam o

roblema ao invés de resolvé-lo. Outra ceisa nao
0i 0 pacote das reformas de abril, ou mesmo, um
pouco mais atras, a Constituigdo de 1967, como
também, a que lhe seguiu. A meu ver, o pais nada
ganha com arremedos de solugdes. Fracassos su-
cessivos que so 1ém uma vantagem: a de mostrar a
todos que os donos do poder sentem, a sua manei-
ra, os efeitos da mesma crise institucional para cuja
solucio s6 uma Constituinte democratica pode ser
realmente eficaz,

No momento atual, me parece que o problema
institucional se manifesta sobretudo pelo lado do
regime. Depois de tantos fracassos politicos acu-
mulados, parece que o regime comega a sofrer de
uma auséncia de perspectivas na formulagio de
suas politicas. O que parecem politicas sdo, na ver-
dade, remendos, tentativas para tapar alguns bura-
cos; mas depois vém outros, e assim por diante. |3
evidente que, se o regime pudesse continuar
driblando as exigéncias institucionais do pais, ele o
faria. Parece, porém, que ele esta encontrando o
seu limite com o acimulo de um desgaste interno
sofrido ao longo de todos estes anos, com o acd-
mulo das pressoes liberalizantes da opinido publi-
ca, mais ainda com a depressdo econdmica, que vai
se arrastando, e com uma conjuntura internacional
desfavoravel.

Ha toda uma série de fatores que se somam_ para
tornar mais grave o problema das insuficiéncias
institucionais do regime. Por exemplo, o processo
da sucessio, que, pela primeira vez desde 1964,
vem a publico, pelo menos através das noticias que
os jornais dio, indica, precisamente, a auséncia,
dentro do regime, de regras sucessorias, que sé po-
deriam ser legitimadas através de um sistema insti-
tucional, o que, por sua vez, exigiria uma Consti-
winte. Evidentemente, diante do problema, os
mais diversos setores da oposigao, e mesmo do re-
gime, pensam formulas as mais diferentes, cada
um buscando maximizar o seu proprio interesse.

Quais deveriam ser as caracteristicas dessa As-
sembléia Constituinte?

Em minha opiniao, nenhuma Constituinte pode
ser tomada a sério se ndo for elelta democratica-
mente. Ha uma hipotese que fala de transformagao
do praximo Congresso em Constituinte. Hd, mes-
mo, quem fale na transformacdo do atual Congres-
so em Constituinte, Isso seria uma maneira de
driblar as necessidades, porque ninguém pode to-
mar a sério uma Constituinte submetida ao império
de medidas de excecdo. Quer dizer, para que a
Constituinte funcione, ela tera que ser democrati-
camente eleita. E, para isso, necessita-se da supres-
sio do Al-5, necessita-se de anistia e de toda uma
série de garantias que permitam uma eleigio livre
dos representantes da Nacdo, porque, sendo, a
eleicio serd viciada de partida. Eu ndo excluiria
como possivel que, mesmo nas condigdes atuais,
houvesse algum arranjo institucional de transigao,
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como se fosse uma Constituinte, mas, assim, vai-se
chegar a um impasse logo a seguir.

E vidvel, hoje, a proposta de uma Constituinte?
Ag:mposta de uma Constituinte me parece via-
vel. Evidvel, exatamente, porque nio € apenas uma
veleidade, um sonho de alguns setores da oposi-
¢do, mas, uma exigéncia real da situagdo, uma
questio que esta na ordem do dia. Agora; exata-
mente por isso, existe possibilidade de que se tente
driblar essa necessidade. Fu ndo seise deixo claro,
mas héd a possibilidade de que a reivindicagio de
uma Constituinte democritica se transforme num
pretexto para uma nova formula casuistica, que,
simplesmente, daria continuidade ao atual estado
de coisas. Eu acho que esse e o grande risco: a rei-
vindicagio de uma Constituinte corre o risco de
suscitar um movimento de opinido publica a favor
da institucionalizagao que pode, eventualmente,
ser aproveitado por outros, levar agua para 0 moi-
nho de gente que nido guer realmente uma demo-
cracia, mas, sim, que busca, ansiosamente, uma
nova forma de sustentagido do “‘status qua’. E um
risco que se corre. Agora, eu acho que a proposta é
viavel, e, na minha opinido, quem queira o restabe-
lecimento dos direitos e das Liberdades Pablicas no
ais, quem queira a democracia, deve lutar pela
onstituinte. Mas, consciente dos riscos que se
carre. 2

Que obsticulos se antepdem, hoje, d consecu-
¢do da Constituinte?

Me parece que as dificuldades para a conquista
de uma Constituinte, no Brasil, vém do seguinte fa-
to: a questdo central do sistema institucional brasi-
leiro, de 1964 para cd, e, provaveimente, mesmo
antes de 4, é a questao de se encontrar o lugar ins-
titucional para as classes populares. O grande
problema do sistema institucional brasileiro, mes-
mo o de 46, que foi o mais democritico que nos
conhecemos, € que o lugar das classes populares,
em particular da classe operaria, no sentido amplo,
& um lugar muito precariamente definido dentro
do sistema, Quem ndo confunde instituigio politi-
ca com formalismos institucionais, percebe que, no
sistema politico de 46, ndo havia lugar para partidos
politicos que realmente pretendessem representar
a classe operiria. Isso ¢ uma coisa que precisa ser
claramente reconhecida. Havia lugar para a repre-
sentacio dos interesses da classe operaria, das clas-
ses trabalhadoras, na medida em que, como se sa-
be, tinham origem em outras classes, e, mais, na
medida que tinham objetivos de outras classes.
Mas, ndo havia lugar para partidos politicos
realmente visassem os interesses das classes traba-
Ihadoras. Dai, o paradoxo, apenas aparente, de que
todos os partidos politicos parecessem visar a esses
interesses também, quando se sabe que ndo era as-
sim. Nao deixa de ser uma amarga ironia da historia
que o nasso maior partido conservador se chamas-
se partido Social Demaocratico.

E o Partido Comunista?

O Partido Comunista foi uma concessao do regi-
me brasileiro no periodo do pos-guerra. Seria inte-
ressante estudar até que ponto o Partido Comunis-
ta era, de fato, um partido operério, até que ponto
era um parlid'o pequeno burgués radical. Mas, a
verdade & que apenas comecou a guerra fria e ele
fai fechado. O Partido Comunista foi, em 1945,
uma concessdo internacional, uma concessio ba-
seada nos acordos entre os russos e os demais alia-
dos; assim como o direito de greve, que esta na
Constituicio de 46 mais pela Ata de Chapultepec
do que por uma convicgdo dos constituintes, em
sua maioria. Isso tudo foi um grande acordo inter-
nacional, © mundo marchava para a democracia,
naquele momento; entdo, concedeu-se isso aqui
dentro, mas, muito de ma vontade. ]a em margo de
1946, vemn o decreto 9,070, que subordina a legali-
dade das greves ao arbitrio do presidente da Re-
publica. E, quando comeca a guerra fria, a primeira
coisa que acontece & fecharem o Partido Comunis-
ta. Coisa que ndo ocorreu em todos os lugares, em-
bora todos saibam que os efeitos da guérra fria
ocorreram em escala mundial. Alem disso, se se le-
var o raciocinio mais longe, verd o fato de que o
Partida Trabalhista Brasileiro, que aparentemente
deveria representar os interesses dos trabalhadores
- e que, de fato, os representou em algumas areas,
como por exemplo, no Rio Grande do Sul - nio re-
presentou os trabalhadores exatamente no Estado
mais industrial do pais, que é Sio Paulo. Entdo, o
PTB, embora tenha servido, depois das anos 50,
para a mobilizacio dos trabalhadores, foi, de fato,
um partido criado por Getulio para, digamos assim,
contrarrestar a possivel eficacia mobilizadora dos
comunistas.

Vemos, pelo proprio exemplo do PTB, gue o lu-
gar dos frabalhadores no sistema institucional era
muito precirio e mesmo duvidoso. Em principio, o
Congresso sofria pressoes conservadoras de toda
ordem, mas, quando havia uma greve para
pressionid-lo no sentido de uma decisio ou de ou-
tra, essa pressao era recebida como ilegitima. Quer
dizer, nao era parte do espirito constitucional da
demacracia de 46 que os trabalhadores tivessem
uma representacio propria - que poderia ser dos
comunistas ou de qualquer outro partido, ou parti-
dos; nao é esse o problema; a questdo é que nao
havia lugar mesmo. Quer dizer, a representagao
que eles tinham era de tipo populista, em que de-
viam subordinar-se politicamente aos partidos de
outras classes.

O oulro aspecto interessante, nesse sentido, é a
estrutura sindical, A estrutura sindical brasileira,
que era, em principio, o lugar reservado 3 repre-

sentagio dos trabalhadores, no plano da reinvidi-
cagdo econdmica, era uma estrutura dependente
do Estado. Estd ai, na questdo sindical e na questao
partidaria, um dos grandes dramas da democracia
de 46, talvez o drama decisivo depois de b4,

Por isso; eu acho que € importante chamar a
atengio de que o grande problema institucional
nao e saber se nds temos dois partidos ou se nos te-
mos quatro ou cinco partidos. O grande problema
institucional & saber se, tendo dois partidos, ou
quinze, nos vamas ter partidos que realmente ve-
nham expressar os interesses dos trabalhadores, E,
mais, & saber se vamos ter sindicatos livres, ou se
esses continuardo amarrados ao Estado; ou seja, a
questio € saber se vamos ter os interesses dos tra-
balhadores reconhecidos comao legitimos dentro
do jogo institucional. Esse é que é o Erande proble-
ma. Dai, que uma Constituinte, no Brasil, tem que
ser uma democraticamente eleita, porque, a Cons-
tituinte, se tiver que ser eleita sob pressio, sob
qualquer forma de controle, como o Al-5 etc,,
muita provavelmente vai repetir os vicios de 46. A
de 46 foi a melhor Constituigio que tivemos, mas,
foi, em certa medida, uma Constituicio de elite,
feita de cima para baixo. Entio, precisariamos ter
uma Constituinte democrdtica, porque seria @ Un
ca forma pela qual se poderia chegar a definir
principios institucionais, e, mesmo, instituigoes,
nas quais o5 mais diversos interesses sociais estives-
sem presentes. E eu diria, nas quais os interesses dos

- trabalhadores estivessem representados.

AS TRANSFORMAGOES
APONTAM PARA
A PARTICIPAGAO POPULAR

Vocé cré que a Constituinte possa resolver os
randes problemas estruturais da sociedade brasi-
eira, cuja solugio, de hd muito, se encontra pen-

dente?

As transformagoes estruturais vém se operando
na sociedade brasileira, desde ha muito tempo,
desde os anos 50, ou, pelo menos, desde meados
dos anos 60. Temos tido um processo de urbaniza-
¢do crescente; um processc de industrializagio
cada vez mais intensivo; o crescimento, digamos
assim, das massas populares em condigoes de po-
der participar; o desenvolvimento do capitalismo
no campo; a criagao de novas camadas no campo,
os bolas-frias; quer dizer, temos tido um processo
de proletarizacio de amplos setores da sociedade
brasileira, 1anto na cidade como no campo. E claro
que ainda permanecem, dentro da sociedade,
bolsaes ligados a um sistema de relagdes sociais
de tipo tradicional, onde o problema da terraéum
problema central; disso nio se duvida,

A questdo é que temos um pracesso de transfor-
magio que, pelo menos nas regides do Centro-5ul
e emn certas areas do Nordeste, |4 € um processo de
transtormacio a exigir que um novo sistema institu-
cional que se construa no Hrasil considere a pre-
senca popular. £ esse o problema. Tantese cpn}lgl&
re o problema pelo lado da histéria das instituicdes
politicas brasileiras, desde 46 para cd, quanto se es-
tude pelo lado sociologico-transformagio das es-
truturas sociais, mudancas da estrutura de classes
etc. - chega  um momento em que ndo da para,
neste pais, termos um sistema institucional com um
minimo de estabilidade gue nio implique na parri-
cipagio real das classes populares.

A questdo de se saber se essa participacdo vai se
dar numa forma ou noutra, ou até onde se vai che-
gar com essa participacio, sio “outros quinhentos
cruzeiros”’; quer dizer, depende de como os partidos
se definam, depende de quem ganhe a briga, oe-
pende de virios fatores. Mas, de um jeito ou de
outro, ganhando quem ganhar, ndo da para imagi-
nar, na socieade brasileira, um sistema institucional
com o minimo de estabilidade, seja liberal-
democrata, nacionalista-popular, seja o que for,
ndo dd para imaginar um sistema institucional, no
Brasil, que ndo de lugar as massas. Isso, digamos, &
uma exigéncia elementar, Nesse sentido, a discus-
sao da Constituinte é uma discussio benéfica, ain-
da que a Constituinte nio saia j, Porque a discus-
sio da Constituinte coloca, de maneira mais clara
que qualquer outra das questdes politico-
institucionais levantadas nos ultimos anos, essse
problema, que é o do lugar das classes populares
no sistema politico.

Mas vocé acredita que um sistema pnh’ri(o,nu“a
conviver paciticamente com forgas que em ultima
instancia , aspiram por sua derrubada?

Eu concardo, evidentemente, que nenhum siste-
ma institucional aceita como legitimas, pressoes

ue possam  significar a sua demﬁuada. Nesse sen-
tido, eu estou de acordo. Agora, o fato € que, na
democracia de 46, nio eram aceitas come legiti-
mas, exceto por afguns setores do sistema politi-
£o, nem mesmo aquelas pressdes que nao implicavam
na derrubada de nada que nao pretendiam a der-
rubada de nada. Quer dizer, uma greve economica
& um fato que ¢ aceito como legitimo em gualquer
liberal-democrata do mundo. A mais conservadora
das liberais-democracias  aceita a greve como um
fato normal. A organizaclo sindical independente,
que, tambem, busca uma reivindicagao puramente
econdmica, sobretudo econdmica, & um fato que
os sistemas politicos institucionais modernos aceitam
com tranquilidade. Mesmo partidos

continua na pdgina ao lado
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politicos que representam a classe trabalhadora,
q;)e busquem representar a classe trabalhadora,
sd0 aceitos em diferentes regimes liberal-
demaocratas.

claro que a questdo se complica na hora em
que esse partidos crescem, até o ponto de pode-
rem ameacar a sobrevivéncia do regime. Mas, isso
nos estamos vendo que ndo & uma coisa facil, oque
€ mais pro dvel é que esses partidos, pelo simples
fato de estarem inseridos num regime democriti-
co, pelo simples fato de existirem legalmente num
regime democratico, terminem sendo mais con-
servadorespu terminem sendo menos revoluciona:
rios do que as suas propostas iniciais fariam supor.
Isso, provavelmente, ocorre na maior parte dos ca-
s0s. Quando os partidos crescem muito e ameagam
constituir-se em governo, entdo, coloca-se o
problema de se saber como as coisas vdo andar a
partir dai. O regime continua ou nio continuai £
nesse momento de crise, nesse momento final da
reta de chegada, que as coisas podem se compli -
car. Mas, até la, ha muito terreno para caminhar,

Vocé veja que, no caso do Brasil, a coisa era ou-
tra. Digamos, os comunistas obtiveram, na primeira
eleigdo por volta de 10% dos votos. Foi a época de
maior entusiasmo pré-comunista havida no Brasil.
Quem obteve a majorial Dutra, que era indicado
pocr' Getudlio Vargas. Entdo, nio era uma ameaca de
nada.

Em segundo lugar, 0s comunistas, pelo menos
naquele momento, ndo queriam ameacar nada,
pela wa&répria orientagao. Sua orientagio politica
nao era de ameagar nada. A intolerincia, aqui, ¢ de
outra ordem. Quer dizer, nio & uma intolerincia
3ue vock pode encontrar numa liberal-

emocracia, N0 momento em que um partido ope-
rdrio cresce até o ponto de ameacar suplanta-la; é
uma intolerdncia de tipo antidemocratico. Uma in-
tolerancia dessas, que se cria diante de um partido
com 10% dos votos, ndo & uma intolerdncia da
liberal-democracia, € de tipo anti-democratico.
Além disso, lembre-se do direito de greve, O direi-
to de greve, no Brasil, foi definido na Constituicio
de 4b, mas, o interessante é que, antes mesmo que
os constituintes de 46 escrevessem esse direito na
carta constitucional, ji o executivo baixara o
decreto-lei 9.070, na base dos principios da ditadu-
ra de 37, Esse decreto tornava as greves legais ou
ilegais, de acordo com a vontade do presidente.
Era uma espécie de “Al-5'" para as greves. Mais cu-
rioso ainda ¢ que esse decreto, que conflitava com
a carta constitucional, permaneceu, regulando as
greves, até o fim, ate 64? Esse decreto 5o veio a ser
superado em 65, com a nova lei de greve do gover-
no Castello Branco. Mesmo durante o periodo
mais democritico, de 54 em diante, mesmo com
Jango, em nenhum momento se entendeu como
necessdrio acabar com o decreto-lei nv 9.070. As
greves ocorriam, & verdade; mas, mesmo isso nao
contrariava, de fato, o espirito do decreto, porque
cabia i presidéncia decidir se sim, ou se nio. Ocor-
riam liveemente porque eram, por assim dizer, avo-
cadas por uma alianga politica que interessava ao
presidente. Entdo, note, o dispositivo ficava, e,
num proximo periodo, eles aplicariam o decreto
como bem entendessem. Janio aplicava aguele de-
creto de uma maneira inteiramente diferente da de
Juscelino ou de Jango, Eu concordo que as liberal-
democracias tém o seu limite, Mas, eu diria que, a
intolerdncia que existe agui em relacio aos interes-
ses dos trabalhadores ndo ¢ tipica das liberal-
democracias; é uma intolerdncia antidemocratica.

AS CLASSES
MEDIAS ESTAVAM
CONFORMADAS

Vocé disse que, nas condigdes atuais, quer dizer,
sem a extingdo do Al-5, etc., uma Constituinte que
se instaurasse poderia representar setores da classe
média para cima, mas ndo para baixo, Vocé acredi-
ta que, sob todo este aparato excepcional, mesmo
as aspiragGes da classe média poderiam estag repre-
serttadas ou atendidas? Em que medida isso se da-
riaf Ou seja, a propria classe média ndo teria inte-
resse, também, em;:ﬁr um fim a todo este instru-
mental de excecio

A classe média poderia ter interesse no fim deste
instrumental de excecio; um interesse de tipo
politico, um interesse de tipo cultural e, até mes-
mao, um interesse econdmico. Porém, eu acho que
isso tem que ser claramente entendido. Durante o
periodo do “milagre”, o periodo Médici, que foi
um periodo certamente mais restritivo do que o
atual, o que se via era, ndo uma adesio explicita,
nem uma mobilizagao das classes médias - inclusi-
ve porque o regime nem precisou disso - mas, o
que se via era uma simpatia difusa por parte de am-
plos setores da classe média para com o regime. £
claro que, na classe media, também, vocé encon-
trava setores que faziam a critica permanentemen-
te.

Mas, esses setores que faziam a critica nio o fa-
ziam em nome da classe média; faziam-na em
nome de outras classes. O conjunto da classe me-
dia estava conformado, pelo menos. E, se a gente
se lembrar bem, logo depois do tri-campeonato de
futebal, o que (inﬁn de volks carregando aguele
distico - “'Brasil, ame-o0 ou deixe-o0" - era uma coisa
incrivel, Entdo, havia uma adesio, uma adesdo real
da classe média. Eu perguntaria, a Arena tira votos
de onde? Ela os tira, principalmente, nos munici-
pios pequenos, onde ¢ majoritdria. Mas, nos mu-
nicipios grandes, embora sendo minoritiria, ela
tira muitos votos. De onde é que saem esses votos?
Eu diria que, em grande medida, saem da classe
média. As classes altas sio minoritérias dentro da
sociedade, nio dio todo aquele contingente, € de

se supor que haja uma quantidade de votos popu-
lares para a Arena, também, Mas, eu diria que o
grosso do voto da Arena é um voto de dlasse média
conservadora.

Evidentemente, na conjuntura atual, até os em-
presérios tém interesse em alguma Constituinte,em
alguma institucionalizacdo. Até os grandes capitais
internacionais podem ter interesse nisso. Mas, por-
que nos estamas numa situagio de depressio eco-
ndmica, que agrava, em especial, a posigio da clas-
se média, porgue ela comeca aJ:agar © prego da
crise, na medida que os trabalhadores ji pagaram o
que podiam pagar e nio podem pagar mais. Come-
¢a, entdo, a apertar o bolso da classe média. Aligs, é
uma situacio em que as empresas, cErto tipo de
empresas, comegam a pagar também, £ uma situa-
cao econdmica dificil, que afeta todos os setores.
Nesse sentido, eu concordo em que as classesmé-
dia: poderiam ter um interesse objetive numa ins-
titucionalizagdo democrética. Agora, o que as clas-
ses médias queriam. o que os empresdrios querem?
Eles querem algum tipo de regime em que eles te-
nham voz para nio serem prejudicados sem, pelo
menos, falar. £ isso 0 que eles querem, E é isso o
que os trabalhadores querem, também, Entio,
nesse sentido, eu diria que, se houvesse alguma
possibilidade de ~ um regime que desse Jugar
para os que estio da classe média para cima, esses
setores se acomodariam naquilo que teriam conse-

Ruido, .

A dificuldade aqui é outra. A dificuldade ¢ que
nao da para vocé imaginar um regime constitucio-
nal em que 56 os de cima falam, os de baixo nio. O
grande drama, no fundo, € esse. Se vocé imaginar
um regime democritico, qualquer que ele seja,
nesse regime todos tem, em principio, direito de
falar, £ muito dificil imaginar-se algum regime de
tipo democritico em que os de cima falem, os de
baixo ndo. Essa é a grande dificuldade.

AS CONCESSOES
DEPENDEM DAS PRESSOES
CONTRA O REGIME

Essa institucionalizagdo vinda de cima, que ex-
clufsse as camadas mais fundamentais, mais basicas
da sociedade, seria vidvel dentro dos marcos do
atual regime, restritivo como ele é7

Bem, dentro dos marcos do atual regime, sem al-
Fuma madificagdo, eu ndo acredito. Alguma modi-

icacdo tem que se fazer, Ai é que estd todo o
problema. Quer dizer, o regime estd numa situa-
gdo de crise e, a meu ver, varios dos seus chefes es-
tao buscando férmulas elransigéu. Qualquer que
seja a formula que imaginem, tém que fazer con-
cesshes, cortar certos impedimentos 4 participacio
dos outros. Entdo, a questio estd na dosagem das
concessdes que eles terio que fazer. Ou, para co-
locar a questio em outros termos, estd na capaci-
dade de pressdo das oposigdes para aumentar o
irau de concessdes que eles tenham que fazer,
gora, realmente, sem algum tipo de mudanca insti-
tucional, quer dizer, com Al-5, ndo é possivel. Nio
dd para vocé pensar em nenhum tipo de pacto ins-
titucional com o Al-5, porque o Al-5 & um poder
tdo absoluto nas maos do presidente que, qualquer
passo que vocé dé além de certos limites, alids sem-
pre indefinidos, vem o Al-5 e acaba. Agora, o 477
pode permanecer? E menos importante, compara-
do com o Al-5. Mas, numa sociedade em que os es-
tudantes sdo tio importantes, nem o 477 pode per-
manecer. Vamos mais para diante. Direito de gre-
ve, com essa legislagio, ndo é possivel. Com essa
legislacdo, as greves serdo necessariamente ilegais,
porque a legalidade de uma greve se define de
uma maneira tio restrita que € piaticamente im-
possivel farer uma greve legal;exceto por atrasode
Bagamenlo. Por aumento de salarios € impossivel.
epois da lei do Castelo, greve se tornou um ritual
burocratico, ndo é mais um mavimento social. En-
tio, nio pode. Quer dizer, concessdes eles tém
que fazer, se & que pensam numa forma de transi-
clo.

Agora, eu concordo com vocé que, realmente, o
ponto ¢ esse; a grande dificuldade esta em saber se
os membros do regime estio dispostos a alguma
concessdo. Até aqui, se vocé considerar de 68 para
cd, o que se concedeu foi uma liberalizacio um
pouquinho maior na imprensa, com todos os limites
cLue nos conhecemos, Vocés, alids, conhecem me-
lhor do que eu. Foi s6. Uma iihetalizacéu um pou-
quinho maior na imprensa, E um controle legal
também, um pouco maior dos aparatos de segu-
ranca. Foram os dois pontos em que houve, diga-
mos_assim, preparacao de condigbes para uma
possivel abertura, 56 isso provocou tanto proble-
ma, que se parou. Entdo, a questio é saber se esse
regime pode mudar pouco a pouco, se ha lugar
para uma "distensdo lenta e gradual”. Quer dizer,
nos tiltimos tempos especialmente, dé para pensar
nisso; se dd para mudar devagarinho, gradualmen-
te, numa forma de transigdo, ou se € tio apertado
que tem que mudar de um s golpe.

Quanto as possibilidades de mudanca, eu acho
que ai ha um impasse, que nio é agenas institucio-
nal e politico, mas que tem, também, algo a ver
com o aspecto social. De 68 para cd, o regime tem
se revelado suficiente para conter quase toda ma-
nifestacao popular autbnoma. Quer dizer, a menos
de coisas minimas, moleculares, muito elementa-
res, como noticias de insatisfagio de trabalhadores
numa fdbrica, queb:auquebla de trens, coisas desse
tipo, nos ndo temos tido manifestacdes que ve-
nham de baixo da sociedade brasileira que levem a
um questionamento do regime atual. Nos pode-
mos prever que movimentos dessa ordem, surgirio
assim que o quadro institucional se modifique.
Mas, no momento atual, nds nio os temos. Entio,
essa auséncia de manifestacdes por baixo, - que &
um indicio de desorganizacio, de debilidade, ou

de falta de perspectiva - ajuda a agravar o impasse
em cima.

As reivindicagbes de abertura, de democracia,
no momento atual, parecem ser reivindicagoes
tipicas de classe média. £ curioso que até essa dis-
cussdo sobre Constituinte, que comega recente-
mente, toda a discussdo em torno do problema ins-
titucional brasileiro, se faga, quando se faz, de uma
dtica liberal-democritica. Mesmo naqueles setores
de oposicdo que nio sio, em si mesmos, liberal-
democriticas. Isso indica, a meu ver, a auséncia, no
plano da discussio institucional, das reivindica-
coes sociais dos movimentos ulares dos mais
diversos tipos, Entdo isso cria dificuldades, porque,
0 que VOCS‘:EM € uma classe média ampla, diversi-:
ficada, que, através de alguns dos seus setores, esta
reivindicando uma democracia que p benefi-
ciar os de baixo, - falta, porém, uma pressio real
de baixo que possa transformar a abertura em
questao urgente para os de cima, levando-os a agir
como quem diz: “vio-se os anéis, ficam os dedos’”.
A otica de qualquer abertura é um pouco essa para
quem estd em cima.

A politica no Brasil, hoje, ¢ um assunto que tem
um segredo: a participagdo das classes populares.
Mas é um segredo do qual quase nio se fala. Em se-
gundo lugar, a politica do Brasil, hoje, embora tenha
como segredo a participagio das classes populares,
56 acontece da classe média para cima E, mesmo
aqueles que, nas classes médias , querem falar al-
guma outra coisa, nio sabem fazé-la. Eles no méxi-
mao sio, vamos dizer assim, subjetivamente dife-
rentes; mas, objetivamente, eles cumprem um pa-
gel muito parecido com o dos liberal-democratas,

ntdo, eles ndo propdem algo de novo, pelo me-
nos, ndo propuseram até aqui. Entio de baixo, pre-
cisaria haver uma movimentacio prépria das clas-
ses populares; de cima de certos setores das elites
que gussuem uma visdo critica da sociedade, teria
ue haver propostas politicas de organizagio dos
e baixo.

Entdo, vocé acredita que uma Constituinte que
venha a se instaurar com todas ascaracteristicas de-
mocrdticas que vocé apontou no inicio - democra-
ticamente eleita. com revo;acio de todos os atos e
leis de excecdo, antecedida de uma ampla anistia
etc. - consegguin‘a cumprir as grandes tarefas de
transformacdo sacial que ainda ndo se cumpriram
no Brasil? Par exemplo, serd que uma Constituinte
poderia resolver o problema da reforma agrdria?

Bem, eu acho que a Canstituinte, embora tenha

ue se preocupar com A representacio dos traba-
Ihaderes, das massas populares, ela propria, a meu
ver, ndo vai resolver nenhum desses grandes
problemas. Toda questdo &, através de uma Consti-
tuinte, criar um sistema institucional onde os re-
presentantes dos trabalhadores tenham condiges
mais favoraveis para langar esses temas fundamen-
tais em discussio, e promover, na medida do possi-
vel, uma certa mudanga, Eu nio creio que uma
Constituinte. de persi, resolva esses problemas, De
nenhuma maneira. A Constituinte tem que ser en-
tendida como um momento essencialmente
paolitico-institucional, em que a sociedade cria umas
tantas regras de jogo, dentro do qual seria possivel
levantar o problema da terra, o problema da refor-
ma agrdria, e toda uma série de grandes problemas
sociais e econdmicos, que estdo al e que estio sem
solugio. Eu diria que ela tem que ser percebitia
como um momento politico institucional que cria
condigGes a partir das quais esses problemas pas-
sam a ser discutidos publicamente. Agora, também
ndo ha nenhuma garantia de que uma democracia,

or mais ampla que seja, resolva esses problemas,
550 vai depender do gogo de forgas politicas, do
processo histarico que vai se desenvolver.

A CONSTITUINTE
INTERESSA MAIS
AOS TRABALHADORES

Alguns setores da oposi¢io negam essa tese da
convocagdo de uma Constituinte, porque acredi-
fam que essa bandeira nido teria nada a ver com os
interesses dos trabalhadores, Segundo afirmam, ela
iria muito mais ao encontro dos interesses de seto-
res ditos liberais das classes dominantes, e, ainda,
que a proposta de uma Constituinte acabaria des-
viando os trabalhadores dos seus reais interesses,
esses sefores acreditam que, se se instaurasse uma
Constituinte no Brasil, os trabalhadores nio pode-
riam fazer valer suas reivindicagées, por estarem
deso;%anf:ados, e acabariam sendo levados a rebo-
que dos acontecimentos. Como é que vocé analisa
esse tipo de concepgiot

Eu ja disse que, realmente, acredito que a ques-
tdo da Constituinte possa ser resolvida de maneira
a subestimar os interesses dos trabalhadores.

Nio obstante, eu acho que uma Constituinte de-
mocritica poderia também oferecer um espago
institucional que permitiria aos trabalhadores ma-
nifestar suas reivindicagdes; o que nio tem ocorri-
do, até hoje. Eu nio creio que seja verdadeiro que
uma Consltituinte atenda, somente de modo exclu-
sivo, aos interesses dos setores altos da sociedade,
Pelo contrdrio, embora vd certamente atender aos
interesses desses setores, dada a crise econdmica,
dada a nova orientagio dos Estados Unidos, no pla-
no internacional, dado o fato de a classe média es-
tar comecando a pagar do seu bolso, parece-me
que, ainda assim, ela interessa mais aos trabalhado-
res do que a qualquer outro setor, Porque quem
tem Ga o mais pelo reigime atual sio os trabalhado-
res. e?a, se um movimento de cardter tio difuso
come o MDB tem éxito entre os trabalhadores,
quando tado mundo sabe que o MDB nio tem a
menor chance de ser governo no Brasil, no ¢ tan-
to pelos temas sociais, quanto pelos temas politicos
que o MDB levanta. E por causa da critica liberal
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“As classes trabalhadoras
e os assalariados

em geral nio estio
representados

no pacto social

que vigora nos tltimos
tempos no Brasil.

O atual pacto social
falseia a realidade,
esconde as contradigées...
A democracia

é aquele regime em que
as diversas concepgdes
se expressam livremente
e, assim fazendo,

resulta em um pacto
que di conta do direito
e do anseio

de participagio

dos diversos segmentos
sociais. £ neste contexto
que deve ser pensada

a Constituinte”
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Por um novo pacto
queinclua os trabalhadores

Depoimento de José Alvaro Moisés (*)

uando sé fala na questdo da Assembléia

Nacional Constituinte, a primeira pergunta

que ocorre é: o que ¢ a Constituintel
Creio que @ preciso colocar o problema em termos
da tradicao historica dos paises democriticos;
quando se fala em uma Assembléia Nacional Cons-
tituinte isto quer dizer que, em dado momento de
crise politica e institucional, os diversos setores que
compoem a sociedade tratam de se articular, diga-
mos, em uma fOnVEﬂCaD para confrontar as con-
cepgoes segundo as quais as relagdes soctais e poli-
ticas devem ser regidas nessa sociedade. Esse con-
fronto de opinides e de concepcdes necessaria-
mente se suhordina ao grau pelo qual as diversas
forcas sociais se organizam nessa sociedade. £ esse
prau de organizacdo das forgas sociais que deter-
mina se o regime politico resultante de uma Cons-
tituinte serd mais ou menos avangado social e poli-
ticamente. E,-aqui, por avango entende o reconhe-
cimento maiar ou menor do direito de participa-
¢io de todos,

No caso das saciedades em que somente alguns
grupos privilegiados tém acesso 4 distribuigio do
poder, como @ o caso dos paises latino-americanos,
esta questio coloca, desde logo, um impasse ime-

diato: de que forma serd nossivei incorporar ao sis-
tema politico o conjunto dos que compdem a s0-
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ciedade, mas que se encontra marginalizado desse
sistema? No Brasil, o ponto de partida para pensar-
mos essa questdo € ter em conta que a reivindica-
¢io da Constituinte emerge em um momento mar-
cado por um ponto alto da crise institucional brasi-
leira. Esta crise institucional e politica, na verdade,
vem de muitos anos. Nio é simplesmente uma cri-
se desse regime. Um retrospecto mais aprofunda-
do da historia politica brasileira indica que as raizes
dessa crise data dos anos 20 ou 30. A partir dos anos
30, quando ha uma reformulagio profunda no sis-
tema politico, nao emerge na sociedade brasileira
uma classe social fundamental capaz de impor a
sua vontade particular, o seu modelo ou a sua ma-
neira de conceber a sociedade, para o conjunto
das demais classes sociais.Ao contrario do que
ocorreu nos paises de desenvolvimento clissico do
capitalismo, a emergéncia da civilizagio industrial
nao estd marcada pela ascensio de uma classe bur-
guesa hegemonica, isto e, capaz de transformar os
seus interesses particulares em interesses gerais,
ou, por oulras palavras, na “vontade geral da na-
cio”. E isto que faz com que a arise politica brasi-
leira se prolangue desde esses anos até agora.

Entio, como nessa sociedade serd possivel rearti-
cular o pacto social? Como se sabe, a ordenacio
juridica, isto €, a Constituicdo de um pais, as leis, as
formas pelas quais oy cidadaos regem as suas rela-
¢des, uns com os oulros, e de seu conjunto com o
Estado, consubstanciam o contrato social. Isto quer
dizer que a Constituinte &, digamos assim, a face
juridica do pacto social, Esse pacto, naturalmente,
nio se restringe ao seu ordenamento juridico; na
verdade, este g apenas a expressio das diversas for-
¢as sociais em equilibrio; ou a forma como as di-
versas classes sociais sio capazes de apresentar a
sua expressio propriamente politica na sociedade:
por exemplo, 0 seu querer proprio, © seu projeto
politico. Numa sociedade em que $6 algumas clas-
ses sdo capazes de e articulir, e, nesse processo,
impedem a articulagdo das demais, isto significa
que o pacto social, embora apoiando-se na corre-
lagao de forgas, nio inclui, na sua ardenagio, a
existéncia de outras forgas sociais além das domi-
nantes, forgas essas que, frequentemente, estio em
contradicio com os objetivos daquelas que sio do-
minantes.

Isto se refere de maneira geral as sociedades ca-
pitalistas, As sociedades capitalistas sdo constitui-
das de maneira particular pela contradicio funda-
mental entre capital e trabalho. E esta contradigio
que permite o seu desenvolvimento, Ora, nas so-
ciedades capitalistas tradicionais como é o caso da
Franga, da Inglaterra, da Alemanha, da htilia, e de
outros, o conflito fundamental que constitui essas
sociedades se expressa através da articulagio das
classes e da ordenacio juridica que re § 5Uas re-
laghes. Isto & produto I!l‘ uma longa tradicio histo-
tica, para a qual é preciso ter em conta a realizagio
das revolucoes burguesas. Como todos sabem, e
alguns célebres historiados, como Eric Hobbsbawm
demonsiraram 1sso de uma maneira cristalina, o
processo de constituigao das burguesias européias
o de sua ascensio do poder, .llwvgb de uma revolu-
¢ao social e politica, loi acompanhado da constitui-
cao das classes populares opuseram aquela.

Em paises como o Brasil,em vista do cardter do
desenvolvimento do capitalismo dependente, a
constituigao das classes foi distinta. As limitagoes
impostas pelo tipo de desenvolvimento tornou a
constiluigao das classes mals complexa e a sua ex-
pressio politica  mais complicada. Nés ndo temos

aqui uma burguesia hegemonica, que tenha sido
capaz de impor a sua vontade, nem temos um pro-
letariado no sentido classico da palavra, como foi o
caso de paises camo a Francga e a Inglaterra. Isso
ndo significa certamente, que o capitalismo depen-
dente nao fenha dividido a sociedade em classes,
nem significa que a contradicdo e a diversidade de
interesses politicos ndo estejam presentes em nossa
histaria. O populismo e a proeminéncia do Estado
sobre a sociedade civil estao ai para provar o con-
trario. Mas isto explica que a saida para a crise das
oligarquias, expressa nos anos 20 e 30, e que se en-
caminhou pela revolugio de 1930, tenha tido uma
resposta de tipo autoritirio, ¢ que a constituigdo
do Estado Nacional, ou seja, a forma assumida pelo
pacto social a partir desse momento histérico, te-
nha tido de recalcar, reprimir, pela forga, esse ele-
mento fundamental de constituicio da sociedade
que sdo as suas contradigoes.

Isto tem que ver, fundamentalmente, com o fato
de que as classes trabalhadoras e os assalariados em
geral ndo estdo representados no pacto social que
tem vigido nos Gltimos tempos no Brasil. O atual
pacto sacial falseia a realidade, esconde as contra-
digaes. Nos estamos diante da necessidade de ins-
taurar um pacto que, ao inveés de estigmatizar as
contradighes, ao inves de estigmatizar o conflito,
aceite claramente que @ isso que constilui o cerne
da snciedade

A POSSIBILIDADE
DO CONFRONTO
IMPREVISIVEL

Eu diria mais: se a sociedade ndo for capaz de es-
tabelecer normas e mecanismos pelos quais a con-
veniéncia social e conveniéncia politica entre as
classes possa se dar, nds poderemos caminhar, sim-
plesmente, para a anarquia, para processos de
comportamento social e politico em que o con-
fronto se dé de manelra imprevisivel, Eu ndo creio
que isso interesse nesse momento, seja as classes
Jnmin.mlm., seja ds classes subalternas, que estio
desorganizadas. A anarquia e o confronto cadtica
de interesses nio apresenta interesse organizatorio
para nenhuma das forgas sociais

Isso me remete de volta d questao da Constituin-
te. Por que? Parque se ¢ verdade que a Constituin-
te & um forum, uma convengio em que as diversas
forgas socials expressam as tormas pelas quais pre-
tendem participar na sociedade, isto quer dizer

ue qualquer regime politico que seja resultante
de uma Constituinte deve ser capaz de dar canal de
participagdo, exatamente as torgas que estao pre-
sentes nessa sociedade, O que nds temos hoje no
Brasil, ¢ um represamento de certas forcas sociais.
Uma Constituinte, esteja direcionada para a
democracia, isto ¢, que seja capaz de incorporar
representantes das maiorias da populagio brasilei-
ra, deve, necessariamente, passar por essa questio,
que é a de redefinir o pacto social. Portanto, ao in-
ves de estigmatizar os conflitos sociais, tem de acei-
tar que esses conflitos devem se expressar na forma
de correntes de opinides politicas diversas, de par-
tidos politicos divergentes, de organizagoes sociais
e de expressio de concepgies ideologicas que nio
concardam entre si necessariamente.

L
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que o MDB faz, E porque todo trabalhador sabe
que, ra situacdo atual, ele ndo pade dar um pio, 3
corrente voce ouvir de trabalhadores, falando dos
estudantes, "k, deixa os estudantes irem na frene,
porque eles podem falar, nos ndo podemaos”, Isso é
uma verdade historica. Todos sabemos que o regi-
me ¢ certamente mais aberto para os estudantes,
apesar de que também os estudantes ‘pu;i.:rn o seu
preco, do que para os trabalhadores. Entdo eu nlo
creio que uma Constituinte iria desviar os trabalha-
dores. Fu atho que é um momento da luta, A ques-
tio € que ndo se pode idealizar essa luta; ela e um
fato histarico, Nao se pode esperar da campanha
pela Constituinte o que ela ndo pode dar, Mas que
ela pode dar alguma coisa para os trabalhadares,
su nio tenho duvidas, Isso nao € garantia de que
ela dé. De fato, hi um risco de que a Constituinte
seja o caminho de uma manipulagio maior dos tra-
halhadores. Mas esse é um risco que vocd resolve
na lula; nio que se decide previamente.

Vace acha que, mais dia, menos dia, vai ser inevi-
tavel 4 passagem por uma Constituinte, ou, talvez,
a histihria passe d margem da Constituinte, quer di-
zer, ela sefa superada pelo rumo dos acontecimen-
o

Fu tendn a achar que, nas condigoes atuais, €
inevitavel a passagem por alguma Constituinte.
Agora, se o regime subsistir muito além do que se
esperd, 30, a historia ird passar pela Constituinte
come quem passa por um tema superado. Quer di-
/01, esse @ um tema que acontece na sociedade,
Acontece ng historia num certo periodo. Se ele go-
rar, eu ndo sei se poderd ser recolocado nos proxi-

mos periodos, Vocé ndo tica no mesma tema “ad
eternum”, parque a sociedade vai mudando, e a si-
tuagdo politica muda mais rapida ainda. Entdo, ndo
estd excluida a hipotese de que, caso o regime per-
dure por muito tempo, a historia passe longe da
Constituinté como um tema,

UM DEBATE
QUE PODE LIGAR
OPOSIGAO E POVO

Para finalizar, eu gostaria que vocé apresentasse
uma férmula, se é que ¢ possivel, para a oposicao
consequente Jutar pela Constityinte, isto é, como a
oposicdo consequente deve conduzir a luta pela
Constituinte que formulagio ela deve dar para o
probilema, que mélodos ela deve utilizar?

Fu acho que a maneira mais consequente de u-
tar pela Constituinte € levar o tema para o povo,
para as massas. Quer dizer, até aqui, que eu saiba, a
discussao sobre a Constituinte tem sido uma dis-
cussdo de politicos, de jornalistas, de intelectuais,
Entio, eu acho que este tema tem que ser levado
para haixo, E para levar para baixo nao basta falar
das Liberdades Publicas, embora se deva falar das
Liberdades Publicas. Para levar para baixo é preciso
levar outros temas, que sao de interesse economi-

co, de interesse social. Acho que a luta pela Consti-
tuinte pode ser um caminho em que as oposicoes
consequentes podem buscar uma Enrlt(.- cOm o po-
vo, uma ponte com as classes tra alhadoras, uma
ponte coIm as massas populares. E, eventualmente,
num sentido um pouco mais organizado, num sen-
tido menos difuso do que o que tem ocorrido, até
o momento, Essa & uma maneira de os setores inte-
lectuais, identificados, até aqui mais por intengio
subjetiva, com as classes trabalhadoras, buscarem
um contato mais real, mais concrelo com as massas.
Talvez, a campanha pela Constituinte seja um ini-
cio disso, E esse esforgo pode ser muito importan-
te; pode significar, primeiro, que venha uma Cons-
titwinte verdadeiramente demaocritica, pois teria-
mos forcas politicas lastreadas ao povo. Ou, se a
Constituinte gorar, e a histaria passar por outros
caminhos, ainda assim teriamos, pelo menos, al-
guns resultados positivos que poderiam enraizar
no povo alguma outra alternativa. Para previnir os
riscos de que falei, o certo & os setores mais conse-
quentes da oposigao tentarem levar o tema para
baixo, Ndo apenas para maiores garantias para uma
constituinte democrdtica , como também, caso ela
venha a se efetivar, para possibilitar a esses setores
da opesigio um meio de se organizarem com os de
baixo, o que ajudaria a que, num outro futuro, al-
guém esteja apto a fazer alguma outra proposta
para a sociedade, porém, tendo ja verdadeiras rai-
zes populares. Eu acho que é por ai que a coisa
deve ser levada. Mas, ndo creio que nenhum setor
da oposicio deva se alhear, se afastar da discussdo
da Constituinte; por mais diversas que possam ser
as maneiras de se colocar esse problema, cada se-
tor da oposigio deve ter a sua maneira de colocar a
questio da Constituinte, mas ndo de se afastar dela,
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Nos devemos admitir, claramente, que serd do
antagonismo de concepgdes, do antagonismo de
posicoes que sera possivel estabelecer formas de-
mocrdticas de convivéncia. A demacracia nio sig-
nifica, simplesmente, reproduzir uma mesma for-
ma de encarar a sociedade, de pensar a sociedade.
A democracia ao contrdrio, é aquele regime em
que as diversas concepgoes se expressam liviemen-
te e, assim fazendo, na sua convergéncia ou na sua
divergéncia, resultam em um pacto que dé conta
do direito e do anseio de participacio dos diversos
segmentos sociais. F neste contexto que eu creio
que deve ser pensada a Constituinte; isto &, para
redefinir o Estado de direito, para repensar o orde-
namento juridico que a sociedade brasileira deve
ter, para ter em conta que hoje nds temos a exclu-
sdo politica de imensos setores da populacao, que
o sistema atual exclui certas classes sociais da inter-
vengao politica. Se ndo levar em conta isto, ela nio
representard nenhum avango, nenhum passo na
direcdo de uma nova fase historica para a socieda-
de brasileira, O impasse que nos vivemos hoje e
que caracteriza fundamentalmente a crise institu-
cional brasileira ¢ resultante dessa exclusio. Esta
crise reside, de maneira especial, no fato de que a
sociedade brasileira, de 1930 para ¢4, nio foi capaz
de incorporar, de maneira afequada. exatamente,
as classes trabalhadoras e o conjunto dos assalaria-
dos, no regime politico. Hoje, 0 que nés temos que
enfrentar &, exatamente, esta questio: de que for-
ma o novo modelo vai integrar esses setores no
processo de decisio politica. Se estes setores nio
participarem do processo de decisdo nio hd por-
que supor que uma Constituinte venha a resultar
em uma solugdo para a crise atual. Esta crise tem
que ver, por um lado, com o aspecto institucional e
politico e, por outro, com a prépria legitimidade
do Estado. Nio é desconhecido de ninguém que o
Estado hoje & um Estado sem legitimidade, isto &,
clue o manda, os mecanismos de exercicio do po-
der ndo encontram apoio do conjunto da popula-
¢ao brasileira, Ora, se nos desejamos restaurar as
condigoes para que as diversas classes se expres-
sem e possam conviver, cada uma a sua moda, e de
acordo com seus interesses, ¢ necessirio ter em
conta que a premissa para que uma Constituinte
venha apresentar solugio para esses problemas é
exatamente pensar os mecanismos pelos quais esta
multiplicidade de classes e de fragoes de classes so-
ciais poderio participar politicamente da socieda-
de brasileira.

UM DEBATE
SOBRE A SOBREVIVENCIA
E A POLITICA

Eu creio que é necessirio enumerar alguns pré-
requisllosgara que sso aconteca. Uma Assembléia
Nacional Constituinte deve, necessariamente, ser
eleita pela grande maioria da populacio brasileira,
deve ter liberdade de escolha daqueles que serio
as constituintes, deve ser precedida de um amplo
debate em torno das questoes fundamentais que
atligem.hoje o conjunto da populagio brasileira,
deve ser precedida pela liberalizacio do direito de
critica, do direito de escrever, do direito de pensar,
dodireita de se reunir, do direito de se manifestar,

Isto quer dizer que nds devemos pensar a Cons-
tituinte como um processo pelo qual amplos seto-
res da populagio brasileira tenham a oportunidade
de discutir o seu direito de incorporagio politica, o
que pressupde um amplo debate, de esclarecimen-
1o, para que certas questoes que hoje estio obscu-
ras, como por exemplo, a relagio entre as dificul-
dades do custo de vida, a relagio entre as dificulda-
des que tem a maioria da populagio para sobrevi-
ver e o processo politico,

Creio que ¢ da maior importincia pensar que a
convocagdo da Constituinte deve ser acompanha-
da da anistia ampla aos presos politicos e do direito
de organizagio partidaria 0 que pressupde a
quebra do bipartidarismo. Nio resta davida hoje,
que os dois partidos que existem sao insuficientes
para expressar as diversas correntes de opinido e
de pensamento existentes no interior da sociedade
brasileira, Nos temos visto pelos jornais que ha
sempre tentativas de setores os mais variados de
criar novos partidos e seria de certa forma leviano
imaginar que seria possivel eleger uma Assembléia
Constituinte sem que essa eleicio seja precedida
de livre urganitacgo de partidos politicos. A livie
organizagio de partidos politicos € o que dard pos-
sibilidades para que amplos setores da populagio,
que hoje ndo tém instrumentos de participacao, se
sintam autorizados a delegar a certas pessoas, a
certos cidadios, o.direito de representar os seus in-
teresses. Quer dizer, para que possamos eleger
uma Constituinte que venha a representar a Nagio,
¢ necessdrio que a Nagdo, ou seja, as classes que
compdem a sociedade, possam se organizar em or-
ganismos partiddrios, em organismos politicos que
melhor l?mwmem o5 seus pontos de vista, Sem
isto, eu ndo creio que possamos falar em uma ge-
nuina Assembléia tEor\s.tiruime. Sem isto nio sera
possivel falar, nem mesmo que esta Constituinte
venha restaurar o pacto social, sobre o qual aly{uém
ja disse que nos estamos, praticamente, no liame
de sua quebra.

Um aspecto que precisa ser esclarecido diz res-
peito a relacio entre a Constituinte 2 as possiveis
refarmas e mudancas sociais que hoje estao postas
como exigéncias para a sociedade brasileira. Eu
creio que ¢ preciso ndo supervalorizar demais, nao
criar ilusbes & respeito da Assembléia Constituinte.
Se ¢ verdade que ela poderd trazer um reequilibrio
das forcas sociais que estio hoje presentes na so-
ciedade, na medida em que certas forgas existentes
haje nio podem participar e que com a Constituin-
te poderiam, a0 menos, se expressar instituciondl-

nente. Se isto ¢ verdade, & verdade tambem que a

Conslituinte, Par si mesma, serd incapar de dotar

essas classes sociais da organizacio ou da conscién-
cia social que hoje elas ndo tém. A Constituinte se-
ra, portanto, simplesmente o momento em que,
reconhecido o agudo grau de crise institucional e
de autoridade politica que nos enfrentamos, possa-
mos retomar o debate politico nacional em novos
termos. Retomar o debate politico significa que as
forcas sociais_que elegerdo a Constituinte, se ela
for a expressio do conjunto da sociedade, terdo
condigbes de colocar na ordem do dia os seus
prablemas, colocar na ordem do dia as suas dificul-
dades. Por exemplo, para que a classe trabalhadora
possa colacar na ordem do dia o seu problema de
achatamento salarial, Sera atravées da Constituinte,
na medida que a Constituinte se definir a respeito
das leis sociais, se definir sobre os novos mecanis-
mos pelos quais os salirios dos trabalhadores pos-
sam ser reajustados, serd atraves disto que nos tere-
mos oportunidade para que a classe trabalhadora
estabeleca a relacio adequada e correta que existe
entre a questdo do salirio e a questio propriamen-
te politica.

_Eu ndo consigo imaginar uma Constituigdo que
ndo se refira explicitamente ao direito de organiza-
¢io dos trabalhadores, ao direito de manifestacio
dos intelectuais, ao direito de expressio dos estu-
dantes, etc. Portanto, se isto é verdade, se isto
ocorrer, serd a partir dai, serd a partir das leis ema-
nadas de uma Constituinte eleita liveemente pelo
povo, que venha a regulamentar as formas pelos
quais esses diversos grupos sociais possam partici-
par da sociedade, que a politica expressard, em seu

rocesso, 0s reais problemas da sociedade de uma
orma atualizada. Isso nio quer dizer que essas difi-
culdades venha a ser imediatamente resolvidas;

uer dizer, isto sim, que, talvez, pela primeira vez
depois de muito tempo, nés teremos oportunida-
des de nos defrontarmos, a olhos vistos e a luz do
dia, com o pals real, isto &, com as contradi¢des,
COIM 05 iMpasses que estio postos para os diversos
segmentos sociais, e que, entretanto, a capa do au-
toritarismo presente impede que se manifestem
E necessario estabelecer uma distingdo muito clara
entre 0 que ¢ dominio e o que ¢ diregio politica

uandoeu digo que as classes dominantes nio di-
ngem, quero dizer que aquelas classes que no
mundo da economia sdo as ciue detém os privilé-
rios das decisdoes no mundo da politica, no mundo

a ideologia, no mundo da cultura, nio sio as clas-
ses que detém as iniciativas, que apresentam as for-
mas de convivéncia aceitaveis para as demais, 5e
hoje a burguesia industrial, s grandes empresarios
nacionais e os grandes empresarios multinacionais,
sio efetivamente os que detém as decisdes a res-
peito do modelo econdmico, na medida que sao
eles que impulsionam o dinamismo desse modelo,
iss0 ndo quer dizer que sejam eles mesmos através
de seus representantes na politica, as mais capazes
para dpresentar uma concepeio da sociedade que
sefa aceitavel, por exemplo, para os trabalhadores
e para os assalariados urbanos em geral, para a clas-
se media, para os intelectuais, para os estudantes e
para os demais segmentos. Aqueles setores, embo-
ra dominantes, ndo sio capazes de dirig:r a socie-
dade como um todo. No caso do Brasil, dado o tipe
de desenvolvimento capitalista que nos livemos, as
classes que sdo fundamentalmente dominantes, no
plano de ecanomia, sio débeis no ?Idr_w politico,
incapazes do ponto de vista cultural e ideologico
Isto significa que vivemos uma crise de hegemonia
desde praticamente o momento em que o Estado
Brasileiro intervém na economia, no periodo dos
anos 30, e que se instaura, propriamente, a socie-
dade moderna no Brasil.

AS ELITES
E SUAS CONCEPCOES
AUTORITARIAS

Aovcontrario do exemplo classico, a sociedade
moderna brasileira ndo nasceu sob a égide burgue-
sa, no sentido classico da palavra, mas sob a égide
de um Estado que teve de acomodar interesses es-
pecificos da burguesic como sendo os interesses

erais. Ao contririo, esse Estado, para se consoli-

ar, teve necessidade de buscar apoio nas proprias
classes populares, nas préprias massasurbanas dal o
voto pooular tio valorizado durante a época do
populismo. Alids, o periodo do populismo, ad con-
trario do que alguns tem atirmado, tor exatamente
isto, um estilo burgués de dominagdo que mais ndo
fazia do que colocar em evidéncia a insuficiéncia
da propria burguesia para dirigir, na medida em
que ela tinha que buscar a sua fegiﬁmi fade nas
proprias massas. Mas, como buscar a legitimidade
nas proprias massas implicava um voto popular,
islo trouxe para o centro da arena politica a contra-
digdo que marca a vida da sociedade capitalista, ou
seja, acontradicio que divide os interesses dos do-
minantes, Dai a discrepiancia que houve entre as
orientagoes das elites e as orientagoes das massas,
expressas nas tentativas do populismo, O populis-
mo, nesse sentido, deve ser pensade como um
substitutivo de hegemonia que a burguesia nio lo-
grou alcangar no Hrasil. O que explica que o confli-
to seja tio estigmatizado no Brasil, ou seja, o que
explica que praticamente as classes dominantes e,
de modo especial, os atuais detentores do Estado
tentem tapar o sol com a peneira, isto ¢, teatem fa-
zer das contradigdes uma tabula rasa, tentem fingir
que as contradicoes ndo existem? Ao meu ver, o

ue explica isto & a necessidade que tém as elites
delegitimar suas concepgdes autoritarias. Como o
processo de formacia das elites brasileiras se inspi-
ram fundamentalmente nesta vertente autoritaria,
em que as classes subalternas sio pensadas como
meros agentes de produgio e nio como cidadios
capazes de participar, o resultado dessa concepgio
@ que as elites <o incapazes de pensar as classes po-
H\Ililfl‘.\ COMO Pparceiros na paliica. 1sso certamente
ndo temimplicacoes apenas na rivel da ideologia e
].I cuiturd, sto tem l'?'-}th POCs LAMBeM para o

processo de produgio, mas as elites parecem nio
se dar conta disso.

O fato é que as elites brasileiras e, em geral, as
elites latingramericanas, tendo em conta a expe-
riéncia dos paises classicos, trataram de dar uma
resposta antecipada aos conflitos que resultam do
processo de emergéncia das classes subalternas.
Com isso eu quero dizer que a famosa tese da ante-
cipacio que Getdlio Vargas teria feito com as leis
sociais ndo passa de um expediente brilhante pelo
gual as elites, 1endo consciéncia dos conflitos que

ividem a sociedade e da possibilidade destes con-
flitos emergirem, trataram, elas proprias,antes que
as classes populares o fizessem, de cﬂafi ir 0 campo
em gue esses conflitos podiam se expressar.
essa forma, parece s classes subalternas que
elas receberam concessaes do Estado e dos setares
dominantes, mas, de fato, o que ocorre & que elas
estavam sendo controladas na medida que os re-
quisitos impostos pela lei para i sua expressio inde-
pendente e autdnoma existia, O exemplo clissico
desse caso, os sindicatos, que, nao obstante serem ins-
trumentos de organizagio para a defesa dos interesses
econdmicos das classes trabalhadoras, no caso brasi-
leiro, sio estruturalmente subordinados ao aparelhos
de Estado. Quer dizer, os sindicatos, que deveriam ser
instrumentos da livre participagio e do direito de bar-
ganha dos trabalhadores, se transformaram numa es-
pécie de apéndice do Estado, que ja definiu, de inicio,
os limites para que esta defesa econdmica, esse meca-
nismo de barganha possa ocorrer.

O POVO
CAVA A SUA
OPORTUNIDADE

Uma hipotese Para pensar esta tendéncia de
estigmatizar os conflitos sociais se relaciona a fato-
res de natureza econdmica, Entretanto, eu creio
que privilegiar demasiadamente esses fatores pode
nos conduzir a uma distorgio na analise da forma-
cio brasileira. Fu quero dizer que o fato de que o
desenvolvimento recente do capitalismo, de modo
particular, de meados dos anos 50 para cd, como
alias todo mundo sabe, tenha se dadao através de
uma superexploracio da forca de trabalho, por um
lado, e por um impedimento cada vez maior das
mecanismos de barganha por parte das classes tra-
halhadoras, por outro, nio se explica apenas por
razdes econdmicas. Outro fator frequentemente
invgcado para explicar o fato diz respeite d existén-
cia de uma abundincia de mao-de-obra no Brasil,
ou seja, como somos um pals onde ha uma excessi-
va abundincia de mio-de-obra, o que torna o
exército industrial de reserva extremamente largo;
isto naturalmente torna as condigoes de barganha
das classes trabalhadoras extremamente dificels,
mais restritas que em outros paises, onde o exérci-
to industrial de reserva & menos eljstico.

Entretanto, creio que se prender demasiada-

mente a estas explicagoes pode nos conduzir a um
beco sem saida. Porgue se as elites dominantes
simplesmente  impedem a expressio do conilite
fnvquc pretendem super-explorar a classe traba-
hadara. poderia se argumentar que, abrindo os
canflitos elas sempre teriam a possibilidade, quan-
do surgissem disputas de natureza salarial, de lan-
car mao de novos contigentes da forca de trabalho
que sio o?ere:ldas no mercado de trabalho através
da ampla elasticidade do exército industrial de re-
serva, Eu ndo creio que esta explicacdo seja sufi-
ciente, A explicagio politica em uma sociedade al-
tamente autoritiria em que todo o processo de for-
macio das elites se da dentro de uma concepcao
autoritaria, qualquer forma de contestagio que
emerge ¢ desqualificada, porque qualquer contes-
tagdn, por menor que ela seja, acaba ganhando
Uma repercussio extremamente ampla no cenario
ca politica, maior mesmo do que teria normalmen-
te. E isso as elites temem.

Dessa forma, a tendéncia das elites ¢ simples-
mente de suprimir como se isto fosse possivel, a ex-
pressio dos conflites, Entretanto, eu creio que nos
j@ chegamos a um ponto da histaria brasileira,
onde isso ji ndo € mais possivel, porque se desen-
volveu muito o sistema capitalista no Brasil,
ampliou-se de maneira muito grande as forgas pro-
dutivas, a sua presenca na sociedade como forca de
trabalho ¢ extremamente significativa nio apenas
no plano econdmico, mas também no plano da
politica e da cultura. Desta maneira, manter o con-
junto da populagio ausente das questdes politicas
significa manter esse conjunto longe de qualquer
reinvidicacio de seus interesses, Ora, além de peri-
Roso para as elites, nio creio que isto seja possivel
por mais tempo. £ exatamente isto que forna croni-
ca a crise de legitimidade e a crise  institucional
brasileira. Por isso, quando nds pensamos na ne-
cessidade de restaurar o pacto social, isto diz res-
peito a reconhecer fundamentalmente, que a so-
ciedade tem vivido uma espécie de desiquilibrio
permanente,ou melhor uma falsa estabilidade que
ndo reflete, entretanto, a real existéncia das forgas
sociais. O que eu quero dizer com isso @ que o fato
de que hoje amplos setores soclais nio estejam
presentes na cena politica, isto ndo quer dizer que
se eles tiverem esta oportunidade, eles nio expres-
sardo suas vontades, Ao contriirio, a sua vontade
politica comega a se expressar hoje através de uma
série de movimentos embriondrios, uma série de
movimentos socials que dizem respeito 4 aspiragio
de participar da parte de virios setores, £ esta série
de movimenios sociais que hoje comega a emergir
Qque-nos aa Jlul'l“.‘- esperangas de e a democra-
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A Constituicdo como meio para

uma ordem social

Dalmo de Abreu Dallari (*)

tese da convocagdo da Assembléia Nacio-
nal Constituinte é extremamente impor-
tante, pois afeta a totalidade da organiza-
¢do politica, econdmica e social do pals. Nio ha
duvida de que a organizagdo brasileira esta neces-
sitada de rnodiiicacges. pois hd pontos de concen-
tragdo de riqueza exagerada convivendo com ou-
tros onde se concentra a mais extrema pobreza. A
par disso, e talvez em relagio com isso, hi dese-
quilibrios ecanomicos e socials acentuades, que
tornam permanentemente insegura a situagio dos
gue nao se situam em ?uaiquer dos extremos na
istribui¢do da riqueza. E no conjunto o que se ve-
rifica & a existéncia de evidente desigualdade na
participacao dos beneficios sociais, sendo certo
que ha os que recebem muito dando pouco ou
nada e hd 0s que recebem pouco ou quase nada
apesar de darem muito: Tais desniveis, que sio
causa de conflitos socials graves e permanentes, so
poderio ser corrigidos mediante o estabelecimento
de uma nova ordem constitucional, ou seja, pela
existéncia de uma Constituicdo que consagre uma
or;lem justa e que seja efetivamente obedecida por
todos,

Entretanto, assim como ndo s= pode pensar num
Estado democratico serm uma Constituicie demo-
critica é também verdadeiro que nio basta a Cons-
tituicio para que o Estado seja democréatico, Dois
requisitos sio necessdrios: o primeiro é que exis-
tam condi¢Ges parg a elaboragio de uma Constitui-
cdo verdadeiramente democritica e o segundo &
que todos, especialmente os que detém alguma es-
pécie de forga, estejam dispostos a obedecer a
Constituigio que for elaborada. Na experiéncia
brasileira podemos encontrar pelo menos dois mo-
mentos em que a falta de um daqueles requisitos
anulou o esforqo de elaboragio constitucional.

Em 1934 o Brasil recebeu uma nova Constituigio,
que fora elaborada por uma Assembléia Consti-
tuinte livcemente eleita, Entretanto, além de alguns
aspectos negativos da propria Constituigio,
verificou-se que Getulio Vargas s6 convocara,a
Constituinte porque fora praticamente forcado a
iss0, mas, na realidade, nio abrirajmio da idéia de
goyetnar com poderes absolutos. E valendo-se db
poder conquistado como Chefe do Governo Provi-
sGrio manobrou com habilidade e rapidez, conse-
guindo revogar a Constituinte apenas trés anos de-
pois, sem que o povo brasileiro protestasse, pois as

manobras de Vargas haviam criado a impressio de
gue o pals necessitava de um governo forte. Em
1967 o que se verificou foi que se deu poder consti-
tuinte a uma assembléia mutilada, da qual nio pu-
deram participar muitos lideres e muitas correntes
de opiniio que representavam correntes significa-
tivas do pensamento brasileiro. Em consequéncia,
o desejo de Castello Branco, virias vezes manifes-
tado, de restaurar a democracia no Brasil ficou sem
realizacio, pois aquela Constituicio durou apenas
dois anos. ;

rara que se chegue ao ideal de uma Constitui¢io
democrdtica e dotada de plena eficacia varios re-
quisitos devem ser atendidos. O primeiro deles se-
rd a concessio de anistia ampla, a todos os que fo-
ram afastados da vida publica por motivos politi-
cos. Em segundo lugar, é indispensavel a prévia re-
formulagdo dos sistemas partidario e eleitoral. Se
praticamente todos reconhecem que a Arena e o
MDB ndo tém definicio ideoldgica, nio tém uni-
dade de acio e nio regrewnlarn as correntes de
opinido existentes no Brasil @ necessirio que se
abram amplas possibilidades para a organizagio de
partidos politicos. Dessa forma, com varias opcdes
ideoldgicas, o pove poderd escolher representan-
tes com os quais se identifique e assim se terd uma
Assembléia Constituinte verdadeiramente repre-
sentativa, Mas & indispensivel que nenhuma cor-
rente de opiniio deixe de poder tentar eleger re-
presentantes, embora se possa exigir um nimero
minimo razodvel de eleitores, para que uma cor-
rente seja representada na Assembléia,

Tambem o sistema eleitoral precisa ser reelabo-
rado, pois um sisterna que tem sido frequentemen-
te acusado de facilitar a eleigio de candidatos nio
representativos ndo pode ser considerado apto
para assegurar a composicio de uma Assembléia
Constituinte que seja expressio da vontade do po-
Vi

Q.

Essas modificagbes deveriam ser propostas e dis-
cutidas agora, pelos parlamentares da Arena e do
MD8, pofls qualquer membro do Congresso Nacio-
nal pode tomar uma iniciativa dessa espécie. E uma
proposta dessa natureza daria sentido pratico ao
debate politico, ninguém podendo negar seu cara-
ter de contribuigdo altamente positiva para o aper-
feicoamento das instituigdes grasﬂeiram Além de
tudo, o debate desses 1emas no Congresso Nacio-
nal contribuiria para despertar amplas camadas da

justa

porula 30 que estio politicamente adormecidas,
pots as liderangas regionais e locais poderiam pro-
mover reunides para discussio dos projetos que
fossem apresentados.

No comego da década de sessenta era quase
unanime no Brasil a opinido de que eram necessi-
rias reformas profundas na organizagio social, para
corrigir desniveis excessivamente acentuados e in-
justos nos sistemas de participagio social e de dis-
tribuicio de riquezas. Os acontecimentos de 1964
fizeram cessar as discussdes sobre as mudancas que
nactlela época eram identificadas como “reformas
de base”. Mas os desniveis ndo s6 continuaram a
existir mas até se agravaram, através da politica de
concentragio da riqueza para o desenvolvimento.
Assim, pois, s através de uma profunda mudanga
na ordem juridica brasileira, o que s6 podera ocor-
rer mediante uma nova Constituigio, ¢ que se po-
deré atingir o ideal de uma ordem social justa.

(*) Dalmo A. Dallarl & professor de Direito Constitucional na Uni-
;emmdc Sia Paulo @ membro da Comisslo de justica ¢ Pax da
rquidiocese

Como ligar

Entrevista com Domingos Leonelli (*)

*) Dami; Leonelll ¢ publicitirio, suplente de deputado fede-
& ey s Ale fovern o MDB s Wabls

= Quais as condigdes para se viabilizar a convo-
cacdo da Assembléia Nacional Constituinte livre-
mente eleita?

Antes de tudo, devemos ultrapassar a fase de
uma proposta liberal democrata discutida apenas
no dmbito universitirio, dos politicos,dos estudan-
tes e dos profissionais liberais. A Constituinte,
como a questio da democracia, s6 avangard decisi-
vamente com a efetiva participagio dos trabalha-
dores brasileiros. A proposta deve sair do tecnicis-
mo juridico, rara expressar um conteudo de trans-
formacie social que beneficie realmente a maioria
da populagio. A luta pela Constituinte livre nio
precisa, nio pode e nio deve esperar por condi-
coes prévias de liberdades democriticas concedi-
das pelo Sistema, que, como 0s tiltimos aconteci-
mentos demonstram, jamais as concedera. Esta cla-
ro que a proposta de uma nova Constituinte impli-
ca no desaparecimento de todos os alos de exce-
¢io e no restabelecimento dos direitos de (odos os
cidaddos brasileiros. £ a propria luta pela liberdade,
muito especialmente pela liberdade sindical ¢ por
formulacées constitucionals, que ampliem as ga

a politica a

rantias legais dos trabalhadores da cidade e do
campo,

E a luta por uma Constituicio em que os proble-
mas urbanos, especialmente os da propriedade do
solo, possam vir a ter uma legislagdo mais justa.
tambem a luta por uma Constituigio que garanta
a0 campo brasileiro a possibilidade de uma estru-
tura agraria livre dos antigos e dos novos latifan-
dios; que garanta aos trabalhadores intelectuais,
uma genuina liberdade de expressio, para que esta
se enraize de tal forma na vida nacional que nem
mesmo alteracdes sociais profundas (inclusive no
sistema de propriedade dos meios de produgio)
venham a prejudicar esta conquista. Resumindo, a
luta pela Constituinte é a consolidacio das relvin-
dicactes demacriticas de todos os setores da so-
ciedade brasileira, inclusive do empresariado na-
clonal, cujos principais dirigentes [& entenderam
gue o desenvolvimento economico independente

a espoliagio imperialista s6 ocorrerd se apoiado
na liberdade politica e na ampliagio do mercado
interno e em condighes mais razodveis de vida dos
trabalhadores,

Alguns representantes do MDB, como o ex-
senador batano Josaphat Marinho, embora
dizendo-se lavorivel J luta pela Assembléia Cons-
tituinte, preocupam-se com a possibilidade de o
Boverno encampar esta bandeira transformando o
atual Congresso em Constituinte, Como vocé en-
cara Isso

Com a desqualificacio da maioria de dois tergos
para se aprovar emendas constitucionais, o Con-

resso hoEn}I ¢ Constituinte e nem de éa

bléia Nacional &ela ual lutamos. A diferen-

ta estd na falta de deleg; popular para essafun-

¢do e sobretudo a inexisténcia de uma discussio

de toda a Naglio sobre o politico social e

econdmico, que a futura e auténtica Carta Magna
deve refletir.

O vereador Marcelo Cordeiro (MDB-5alvador),
em entrevista a Movimento, falou da necessidade
de a tese da Constituinte ganhar as ruas. Como le-
var isso @ prdtical?

Em primeiro lugar, traduzindo claramente o sig-
nificado da luta pela Constituinte e fazendo isso de
manelra militante: promovendo reunides, debates
& discussBes em casas ¢ milia, em bairros, em lo-
cais de trabalho e estudo; enfatizando para cada

odia-a-dia

setor da sociedade os seus Interesses mais premen-
tes numa nova Constituicio. Por exemplo, para as
donas de casa, além das garantias de liberdade sin-
dical, que possibilite aos seus maritos e filhos a rei-
vindicacio de melhores condigbes salariais, a cer-
teza de que elas terdio direito de se organizarem
para fiscalizar e denunciar a agio de especulado-
res; para os trabalhadores, divulgar a importdncia
da Constituicho que lhes garanta liberdade sindi-
cal, direito de greve e participagio na gestio das
empresas, cuja riqueza eles contribuem para for-
mar; aos homens de boa vontade, preccupados
com o equillbrio ecolégico, esclarecer que somen-
te preceitos constitucionals que submetam a pro-
priedade privada i utilidade social, poderdo salvar
o Brasil da destruicio de sua prépria natureza fisi-
€a, pois somente com a liberdade de organizacio
dos cidaddos poderd se travar uma luta efetiva com
as empresas multinacionais que destroem a flora, a
fauna e a prépria saide do homem brasileiro,

O que vocé acha da posicio defendida pelo se-
nador Saturnino Braga (MDB-R/) de que a luta pela
Constituinte le servir para acirrar os dnimos,
criando obsticulos & democratizacdo do pals?

A luta pela Constituinte ndo vai acirrar nenhum
dnimo que j& ndo esteja acirrado. A meu ver, os
obsticulos que esta luta encontra no Sistema sdo
de dois tipos: primeiro, a reagio baseada no inte-
resse social e econdmico de grandes grupos capita-
listas, para os quais & mais conveniente um sistema
econdmico fechado, b do na concentracio de
renda, no arrocho salarial e na consequente re-
pressio a todas as formas de liberdade, especial-
mente a liberdade sindical. Segundo, a reagio ba-
seada em convicgdes politicas ideolégicas anti-de-
mocriticas, embora, eventualmente, até bem in-
tencionadas.

Os primeiros obsticulos seriio inevitavelmente
derrotados pela necessidade da expansio econd-
mica das forcas produtivas nacionais e pelo apoio
do povo & abertura democritica. Quanto ao segun-
do obstaculo, a expansio das idéias democraticas e
a obvia demonstragio de que a maioria da oposi-
¢do brasileira & genuinamente nacionalista encar-
regar-se-jo de persuardir e chamar 4 razdo as pes-
saas (civis e militares), que alnda créem que um re-
gime econdmico nacionalista 36 possa se basear
niim sisterna autoritirio de governo,




O caminho democritico
e progressista

Entrevista com Braz José de Araijo (*)

Qual a sua opinida sobre a tese da convocagio
de Assernbléia Nacional Constituinte?

Do ponto de vista da ciéncia politica, creio que @
importante, de inicio, ressaliar que a tese de con-
vocacdo de uma Assembléia Nacional Constituinte
e um principio programatico do partido oposicio-
nista, Talvez nao se colocasse para o partido da
aposicio com a mesma forca de hoje pelo fato de
que, bem ou mal, 0s mecanismos eleitorais do regi-
me permitiam que o MDB tivesse a perspectiva de
se tornar maiora na Cimara, no Senado e nas As-
sembleias Legislativas Estaduais e por conseguinte
podendo inclusive eleger seu candidato & Presidén-
cia da Republica. Quer dizer, havia possibilidade
de alternancia. Isso, evidentemente, fazendo abs-
tracio dos mecanismos institucionais de excegao,
que na realidade colocam a Constituicdo em um
plane subordinado., Mas, na politica brasileira, nio
se pode fazer abstracio desses mecanismos, As
modificacdes institucianais de abril passado torna-
ram o regime ainda mais fechado em torno de sl
proprio. A oposicio ficou sem as perspectivas da
alternancia, ainda mais acossada. Dai a idéia pro-
gramatica da Constituinte se tornar mais evidente
para muitos lideres do partido oposicionista, ga-
nhando inclusive a simpatia de personalidades no
momento apartidarias. Isso pode indicar, do ponto
de vista politico, uma tendéncia auspiciosa para o
reencontro democrdtico entre os brasileiros

Quais deveriam ser as caracteristicas dessa As-
sembléia?

A ciencia politica nos ensina que as Assembléias
Constituintes e suas caracteristicas dependem das
relacoes das forgas politicas e sociais em presenca
Assim, ainda nio parece evidente a propria possi-
bilidade de uma Constituinte, visto que muitos se-
tores democraticos ou liberais ainda nao estio con-
vencidos da via Constituinte para a demacratizagio
do pais, Certamente podem pensar em outras vias

ou simplesmente nio pensar. O que se pode dizer
com tranquilidade é que suas caracteristicas tanto
serdo mais democrdticas quanto mais rigorosamen-
te forem representativas do conjunto dos brasilei-
ros e brasileiras. A idéia da Assembléia Constituinte
assim, no meu entender, nao pode se apresentar e
ser apresentada contra os militares

Quals seriam as condigdes prévias para a instala-
cdo dessa Assembléia?

Camo procurei sugerir antes, isso dependera
também da relacio das forcas politicas e sociais
em presenca. b muito dificil prever agora, pois as
posicoes ainda ndo estao muito claras. Mas, poder-
se-ia dizer que a estabilidade da democracia, que
se pretenderia construir com a Assembléia Nacio-
nal Constituinte, aconselharia as condicoes mais
amplamente democriticas

Qual a relagio da ANC com o progresso da so-
ciedade brasileira?

As relagdes sio muito amplas. Por exemplo, aim-
portancia de afirmar que a soberania reside no
povo e os poderes dele emanam, Uma grande obra
constituinte seria encontrar formulas para organi-
zar novas instituicoes de contrale, vinculadas a so-
ciedade civil, portante com a soberania do pove.
Mecanismos de descentralizacio administrativas
que favorecam um desenvolvimento democriti-
co. Mecanismos para o controle democratico da
intervengio do Estado no dominio economico, es-
tendendo os principios democraticos a esse cam-
po- Garantias constitucionais para que as crises poli-
ticas ndo ameacem a democracia e o seu futuro.
Seria fundamental que a obra constituinte refletis-
se a liberdade e o respeito & soberania do povo
brasileiro, constitucionalizando a dignidade da
pessoa humana como fundamento dos direitos hu-
mdanos ¢ do cidadio. Tudo isso torna-la-ia demo-
critica e progressista.

(*) Braz Jose de Aratjo & professor de Ciéncia Politica da Universidade
de Sio Paulo, 5

Uma manobra das elites?

proposta de organizatao de uma  As-
sembleia Nacional Constituinte, integrada
por representantes de todas as camadas so-
ciais, e de todas as correntes de pensamenta exis-
tentes no Pais, apos haver sido formulada por diri-
gentes do MDB ganhou receptividade, sendo ado-
tada por numerosos setores da opinido pablica,
originando a formagio espontinea de uma frente
ampla que a defende e propaga de maneira bastan-
te entusiasmada,
Ao longo do periodo republicano, em trés opor-
tunidades o Pais viu serem reunidas assembléias
nacionais dessa natureza. Rememorando superfi-

(*) Almis Pazzianotia Pinlo & advogado especialista em Direito Cole-
tivo da Trabalho e deputado estadual, em Sio Paulo, pelo MDH;
preside & Camisso de Relagoes do 1rabaiho da Assembléia Legisla.
tiva do Estada. Parrianolto Pinto destacou-se como advogado do
Sindicato dos Metalirgicos de S0 Bernardo do Campo ¢ Jhdcml

cialmente os acontecimentos, lembramos que a
primeira vez isso ocorreu em 1891, quando o regi
me imperial foi substituido pela republica federa
va, proclamada a 15 de novembro de 89, o que tor-
nou indispensavel a elaboragio de uma nova Lel
Fundamental, A segunda, com a queda da Republi-
ca Velha, ocasido em que os constituintes se dispu-
seram a “‘organizar um regime democritico, que
assegure a Nagio a unidade, a liberdade, a justica e
o bem-estar sacial e economico” (Preambulo da
Constituigio de 34). A terceira em 46, logo apos a
derrubada da Ditadura do Estado Nova, situacdo na

ual mais diretos, menos otimistas, mas ainda iludi-
dos quando aquilo que estavam realizando, os re-
presentantes eleitos pelo Povo se limitaram a afir-
mar que estavam reunidos  para “organizar um
regime democrdtico™

Desgracadamente, como sabemos, nenhuma das
trés oportunidades foi bem aproveitada, pois nio
obstante as trés Assembléias Constituintes dessem
nascimento a Constituicées que correspondiam ao
madelo liberal democratico, prevendo a existéncia
de trés Poderes que reciprocamente se continham,
menos exato ndo @ que regimes autenticamente
democriticos e representativos nio conseguiram
assegurar essas Leis Fundamentals, assim como nao
foram bastante fortes para resistir as pressdes.das
eternas oligarquias, interessadas em conservarem
05 seus privilégios, e em manterem a maioria do
Pova & margem do desenvolvimento econamico,
social, politico e cultural,

Observe-se que ao falarmos em Constituiges
nio nos preocupamos com as Cartas outorgadas
em 37 e 69, tampouco com a Constituicio de 67,
Com as primeiras porque nao refletiram, nem mes-
mo aparentemente, a opinidio de representantes
nacionais livremente escolhidos, resultando, sim,
de manifestacoes autoritarias dos detentores do
Poder. Quanto i tercelra, além de promulgada por
um Congresso talhido e coercitado, transformado
em Constituinte por ato exclusivo do Presidente da
Republica, trazia em si os fatores que levariam rapi-
damente ao desfecho de 69.

O conhecimento que deve possuir em matéria
de Constituintes servira de adverténcia ao Povo
quanto aos inevitaveis perigos que cercam a com-
posicio de uma Assembléia dessa natureza, onde
podem acabar predominando as fradicionais mino-
rias, o5 oligarcas, os representantes do poder eco-
nomica, sempre mais experientes e melhor organi-
zados, As classes populares, os assalariados rurals e
urhanos, os pequenos proprietirios e comercian-
tes, conquanto numericamente mais numerosos,
sdo sempre, ¢ em qualquer parte do munda, de or-
ganizacao mais dificil, e dessa circunstincia tiram
proveito as elites, para manobrar com facilidade,
conscguindo, entre outras coisas, a aprovacio de
textos constitucionais ao sabor das suas necessida-

Almir Pazzianotto Pinto (

des do momento, que usam enguanto necessarios,
e substituem por outros quando € preciso, sem
perder, entretanto, os meios de contrale efetivo
dos centros de dec sio.

Da Constituicio de 34 4 Emenda Constitucional
n? 1 de 69, nunca o Poder Constituinte, fosse ele
uma Assembléia eleita pelo Povo, fossem os deten-
tores do Poder, deixou de acenar aos trabalhadores
assalariados com um elenco bastante amplo e até
interessante de direitos fundamentais, que come-
cam pelo saldrio minimo capaz de satisfazer as ne-
cessidades normais do trabalhador e sua familia, e
se completam na participagdo nos lucros, previ-
déncia social, direito de greve, e assim por diante.
Nesse terreno o nosso Direito Constitucional pou-
co ou nada deve a qualquer outro do mundo

Entretanto, de um vasto e pretencioso programa
cheio de imaginacao criadora, & trivial e sofrida
realidade do dia a dia, as distincias sempre se mos-
traram intransponiveis, quer se pense em termos
da Grande Sio Paulo de hoje, quer se cogite do
longinquo e perdido interior, onde o tempo pare-
ce ndo haver caminhado com tanta velocidade
Aqui comao ld o trabalhador humilde continua a es-
pera de um sindicato livre e atuante, de um salario
minimo que Ihe garanta a vida decente em compa-
nhia de mulher e filhos, de uma habitacio, da pre-
vidéncia social, do seguro desemprego, da estabili-
dade no emprego, das férias que possam ser goza-
das, da jornada de 8 horas, e sobretudo de segu-
ranga contra a violéncia e o arbitrio.

Para as classes trabalhadoras, a convocagio de
uma quinta Assembléia Nacional Constituinte po-
dera se transformar numa campanha revestida de

rande motivacao, na medida em que nela anteve-
jam a possibilidade de atuarem diretamente no
sentido da construgio de um novo modelo
juridico-palitico, que resulte em um efetivo Estado
de Direito e na Democracia Social reivindicada
desde o comego deste século.

A Democracia politiea formal esgotou, entre nos,
o seu significado, e & uma etapa historica J& percor-
rida e ultrapassada, encontrando-se, hoje, desacre-
ditada pela sua notdria incapacidade de resistir as
crises provocadas pelas minorias avessas a liberda-
de, e que tudo fazem para impedir a ascensdo das
classes trabalhadoras

O MDB langou uma mensagem ambiciosa ao
Eropor uma Assembléia Nacional Constituinte

esta-lhe, agora, demonstrar ao Povo, ds classes
trabalhadaras rurais e urbanas p-in(g].ﬂrnenw, o
significado dessa proposta, para que a sua luta se
ncorparem, pois sem apoio popular uma As-
sembléla desse porte ndo se realizard, ou se se rea-
lizar serd, pela quinta vez, para chegarmos a resul-
tados superficiais, que nio contribuirio para que
se alcance a verdadeira solugio para os nossos
problemas mais graves.

“Seria fundamental que a
obra constituinte
refletisse a liberdade, o
respeito a soberania

do povo brasileiro,
constitucionalizando

a dignidade da pessoa
humana como
fundamento

dos direitos humanas e do
cidadio. Tudo isso
torna-la-ia democritica

e progressista”

“Sem apoio ular
uma Assembléia
Constitwinte

ndo se realizard ou

se se realizar serd

para chegarmos a
resultados superficiais,
que nio contribuirio
para que se alcance

a verdadeira solugido
para os nossos problemas
mals graves”
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“Sem ser justa ou
oportuna, a tese
da convocagio de

uma Constituinte
é pedagbgica no sentido
ampla do termo..,
Nio deposito a menor
esperanga numa

i cujo delo

€ a democracia
represenlativa,

mas deposito enorme
confianga no debate que
suscitard entre nos. Se
se quiser considerar isto
um ‘progresso’;
a condigio
serd
que, em nome do povo,
nao ressuscitemos velhos
fantasmas populistas e
que

deixemos os mortos
enterrarem seus mortos”

Co

32/ CONSTITUINTE

Nem justa,

nem oportuna.
Apenas um meio de debate

Entrevista com Marilena Chaui (*)

O que pensa sobre a tese da convocagio de
Assembléia Nacional Constituinte? Ela é justa? E
oportuna?

Eu relutaria muito em dizer que é justa e que seja
oportuna, embora seja dificll, no presente,
colocar-se contra possibilidades politicas alternari
vas a situagdo existente no pais. Para que uma As-
sembléia Constituinte fosse justa seria preciso que
partisse de uma exigéncia feita pelos mais oprimi-
dos dentro da sociedade brasileira - 0 que nao é o
caso. £ verdade que a tese da convocagao nio ema-
na do aparelho de Estado em sua totalidade, mas
nem por isso poder-se-ia dizer que ndo emana de
uma parte dete, ou seja, do partido oposicionista,
de sorte que nio cabe imaginar que se trate de
uma proposta vinda de baixo para cima, mesmo
que levemos em conta o fato de que uma fr.‘u;.iu da
sociedade civil concorde com ela, Sem dovida, é
de grande peso o fato de que tal fragio tenha aspi-
ragoes liberais, porém seria um logro se identificas-
semos todas as aspiragoes liberais com idéias ou
Ideais libertdrios

Por outro lado, para que a tese fosse oportuna
teria cIue pressupor a exigéncia que a sociedade
formularia para si mesma a fim de nascer das cinzas
de uma ordem inolerivel e esclerosada. Ora, uma
Assembléia Constituinte ndo visa dar nascimento a
sociedade, institui-la como nova, mas apenas
institucionaliza-la segundo padrées mais aceita-
veis, Ndo vai nascer uma ordem nova a partir de
um pacto social novo (ndo é uma Constituinte que
efetua o nascer de uma sociedade nova), pois o de-
sejo de regressar a uma espécie de irau zero da ci-
dadania nio implica em que se chegue ao grau
zero da determinagdo social e econdémica dos cida-
dios. Seria preciso que a politica perpassasse todas
as atividades da sociedade, seria preciso que esta
visse a si mesmo como agente politico de todas as
suas praticas para que uma Constituinte fosse
oportuna, isto ¢, tivesse o papel terminal de um
processo e nio o papel inicial que estamos a lhe
conferir. De qualquer modo, com todas as restri-
coes que cumpre fazer 4 tese da convocagio, hi
nela um ponto que nio pode ser negligenciado e
que @ seu unico aspecto positivo: debater a possi-
bilidade de uma Constituinte & politizar o espago
da sociedade brasileira, cuja debilidade tornou-se

de Sio

(*) Marilena Chaui & prof de Filosofia nal
Faulo

mais o que histdrica, por quanto jd é legendaria.
Seria a oportunidade para que a sociedade brasilei-
ra, pela primeira vez, tivesse um pequeno lampejo
do abvio, isto &, de que o politico nio se confunde
com o aparelho do %stado‘ Sem ser justa e sem ser
oportuna, a tese da convocacio de uma Consti-
tuinte é pedagogica no sentido amplo do termo,

Quais deveriam ser as caracteristicas dessa As-
sembléia? Concorda com os que propdem uma
Canstituinte gue seja liviemente eleita, democrali-
ca e soberana? Quais seriam as condigoes prévias
para a instalacio dessa Assembléiasd

Evidentemente, hi um circulo na proposta, uma
vez que séo colocadas como condigaes prévias da
Assembléia aquilo que seriam suas proprias. finali-
dades, isto ¢, a liberdade, 3 democracia e a sobera-

nia coletiva. Diante disto, a questio que eu coloca-
ria seria a seguinte: se as condigoes prévias para a
Assembléia se efetivarem, para que uma Consti-
tuinte? Sem duvida, poder-se-ia responder: para
dar legalidade 4 legitimidade restaurada, fazendo-a
passar do fato ao direito. Neste caso podemas fazer
uma nova pergunta: o que iremos legalizar? O di-
reito de todos A participagdo politica e 3 liberdade
de pensamento e de expressio ou novas formas de
participacio social? Isto implicaria em indagar
quais as classes sociais que aspiram pela Constituin-
te eoque é o "espirito das lels” para elas. £m su-
ma, a pergunta "o que uma Constituinte iria legali-
zar”, pode ser traduzida em uma outra: qual a for-
ma do poder e de seu exercicio que tais classes
consideram legitima? Na medida em que a restau-
racio da legitimidade passa pela convocagio de
uma Constiuinte pademos prever que o poder
legitimo & de estilo representativo e a experiéncia
histérica j& nos ensinou quem confia nessa modali-
dade de poder e o que dele espera. A Constituinte
ndo nos coloca diante de uma alternativa politica
na linha da democracia direta, mas apenas na pers-
pectiva da democracia representativa correndo,
portanto, o tisco de manter a divisio entre dirigen-
tes e dirigidos ou entre a esfera "politica’ e a reali-
dade social “apolitizada”,

O RISCO DE REPETIR
O PASSADO

E FAZER DA HISTORIA
APENAS UMA FARSA

Que classes, setores ¢ ’Frupm saciais poderiam
participar da Constituinte? Quais as classes, setares
Ou grupos socials mais interessados?

Uma ver que se pretende convocar uma As-

sembléia livre e democrdtica e sendo a democracia

a forma politica que assume e legitima os conflitos
entre as classes sociais fazendo com que encon-
trem canais de expressao real, a proposta de uma
Assembléia Constituinte livre, democratica e sobe-
rana pressupde, por sua propria definicio, que to-
das as classes devem participar dela. Por outro la-
do, sendo a democracia uma forma politica que
acolhe as diferengas e os antagonismos, seria in-
concebivel uma Assembléia democritica que nao
contasse com a participagiio de todos os setores e
%rupc_)s sociais, Uma vez ﬂup no plano formal das
definicdes nio cabe divida quanto & participagio
de todas as classes, setores e grupos, creio que a
questio poderia ser deslocada para um outro pon-
10 majs concreto: qual serd a forma da participa-
cao? [ dito que sera uma Assembléia liviemente
eleita. Qual o estatuto dessa eleicio? Quem pode
votar? Os analfabetos votardo! Quem pode ser
eleito? Membros de partidos ja existentes, legais
ou ilegais? Ou qualquer cidaddo sem filiacio parti-
daria? Serd uma Assembléia paritirial Nela havera
proporcionalidade quanto ao numero de operd-
rios, camponeses, comercidrios, bancirios, estu-
dantes, intelectuals, artistas, professares, eclesiasti-
cos, jornalistas, médicos, advogados, militares, em-
presarios? O ponto de partida ga processo eleitoral
serdo conselhos locais, regionais, sindicais? Havera
discriminagdo quanto aos eleitores e aos elegiveis?
Quais?  Por que! Supondo-se que as condigdes
prévias 4 convocacdo se efetivem, qual sera a parti-
cipagio das oposigoes sindicais Seria a Assembléia
formada por diferentes nicleos de debates, discus-
sdo, decisdo e apenas no nivel da execucdo seria
estabelecida uma Assembléia geral? No interior
desses diferentes nicleoshaveria a possibilidade de
participagdo direta de todos os interessados de ma-
neira a abolir a divisio entre "especialistas” e
“ndo-especialistas”, divisio que ¢ o germe de toda
politica burocratizadat Haveria ainda muitas outras
questoes a colocar. Poder-se-ia argumentar que
ndo ¢ ainda 0 momento de discuti-las, visto que o
assunto em pauta é a possibilidade da convocagio
da Constituinte e nio a forma que terd. Todavia, se
permanecermos em generalidades quanto ao di-
reito de todos 4 participagio corremos o risco de
repetir no vazio a formula “liberté, égalité, frater-
nité”, e sabemos que na Histéria toda repetigio é
uma farsa.

Qual a relagio da Assembléia Constituinte com
as transformagdes estruturais que ha muiro vém se
colocando como necessidade historica para © pro-
gresso da sociedade brasileira?

Comecemos por nos colocar de acordo. Se
“transformacoes estruturais” entender-se transtor-
magdes da infra-estrutura econamica, 4 Consti-
tuinte fard muito pouco, evidentemente. Se por
“transformagdes estruturais” entender-se transtar-
magoes na super-estrutura politica, tamhém o pa-
pel da Constituinte serd pequeno, visto gue man-
tem o principio de que o Fstado ¢ o polo legitimo
do politico. Por outro lado, se por “progresso da
sociedade brasileira” entender-se una adeguagio
mais “raciol entre meios e fins, a Constituinie

N.'[I-'l‘.:f apenas para sancionar uma visio da historia
medida pela continuidade temporal, pela “raciona-
liza¢ao" da vida econdmica e palitica, pela idéia de
eficdcia na produgio e nos mecanismos de contro-
le institucional da vida social, de sorte que nio o
agravaria, em nome do “progresso”’, a dominagio
do universo mecanico sobre os homens, comao jus-
tificaria a exploragio do homem pelohomem e se-
ria, afinal, mais uma grande mistificacio. Para falar
em translormagdes estruturais @ em progresso seria
preciso ter uma visio mais ampla do social e do
politico ndo na forma de um “saber” acerca da so-
ciedade e da paolitica, mas na forma de uma pritica
nova que constituisse seu proprio saber de si no
agir. Isto eu ndo creio que uma Constituinte pode-
ria trazer, Todavia, ela pode trazer uma outra coisa
(e, talvez, malgrado ela mesma). Certamente, o
processo de discussio da Assembléia Constituinte
cria uma possibilidade de mobilizagio da socieda-
de, de sorte que permitiria, pelo menos, considerar
Jds claras, em debate publico, a natureza peculiar da
sociedade brasileira, sempre 4 sombra da tutela do
Estado e ora crédula ora incrédula face a ele, mas
sempre subjugada aos interesses de classes para as
quais convem que a politica seja tomada como
conjunto de atos vindos de cima para baixo. Seria
uma ocasiao preciosa para medir nossa crenga arra-
gaida na autoridade e nossa submissio a uma for-
ma de poder que nio cessamos de legitimar so
porque se trata de um poder separado cujos misté-
rios nos escapam.

Criado um espago de politizagio, nido haveria
como bloquear seu caminho, sendo fazendo res-
surgir o espectro daquilo que o processo de discus-
sio pbe a nu, isto ¢, o poder autoritirio do apare-
lho de Estado. Nio creio que uma Constituinte tra-
ﬁu ualquer modificagio estrutural para a socieda-

e brasileira, sendo no seu aspecto pedagogico,
mesmo que seja para tornar claro o limite e a fimi»
tagdo politica de uma Constituinte, para nio falar
de sua limitagdo social. © maximo que uma As-
sembléia desse teor pode fazer é conduzir a um
outro jogo das forgas sociais e politicas onde o con-
flito se torne mais visivel e onde o desejo de que
por meio de uma Constituinte a sociedade daria a
si mesma seu proprio Furm, parteje uma outra coi-
sa. Sabemos que a palavra de ordem da burguesia
nascente foi: "n~ na taxagio sem representa-
L

Para que uma Assembléia Constituinte trouxesse
transformagdes estruturais que sio uma necessida-
de historica para a sociedade brasileira, seria preci-
so que sua palavra de ordem fosse nova, como por
exemplo: “nenhuma execugio sem participacio
igual de todos na decisio”. Essa palavra nda creio

que nossa Constituinte ird proferir, Essa palavra
colacaria o politico na ordem do dia, pois seria a
compreensio da capacidade da sociedade para es-
tabelecer e manter sua unidade explicita sem re-
correr 4 uma instancia auténoma e separada encar-
regada dessa tarefa. Concluindo: o importante
desse debate nio estd em que seja justo ou oportu-
no, nem em que a proposta seja viavel, nem em
que interesse a esta ou aguela classe, mas sim em
que suscite em todos e para todas as classes a cons-
ciéncia do obvio, isto &, que a sociedade e a politi-
ca ndo sio uma graca divina nem um flagelo da na-
tureza, mas a forma propria do agir dos homens em
condigdes determinadas. Longe de mim querer
com isto dizer que os homens s podem "agir cor-
retamente’’ quando as “condicdes objetivas estio
amadurecidas”, pois sabemos que de tanto esperar
o amadurecimento muito fruto apodrece e que a
“corre¢io” do agir e a “maturidade’” das condi-
Loes objetivas costumam ser dados post-festum, o
em geral, sob essa modalidade sinistra da ma-
consciéncia que se convencionou designar com o
nome de “autocritica”’. Nao deposito a menor es-
peranga numa Assembléia Constituinte cujo mo-
delo ¢ a democracia representativa, mas deposito
enorme confianca no debare que suscitard entre
nos Se se guiser cagnsiderar isto um “progresso”’, a
condicio serd que, em nome do novo, nio 1essUCi-
temos velhos fantasmas populistas e que deixemas
0% Mornos enterrarem seus Mmortos.
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tal a situacio de nosso pais que nio vejo

outra solugio pacifica para nossa crise ins-

titucional, além da convocacio de As-
sembléia Nacional Constituinte,

A cada dia que passa, a situagio se deteriora. A
Constituico esta aviltada. Na verdade, estamos
sendo governados por 17 alos institucionais e 103
atos complementares, nestes Gltimos anos. O povo
perdeu a confianca no Governo e este, isolado, so-
mente cré em si.

Como se ndo bastasse a deploravel situacio
paolitica-juridica-social, a econémica € praticamen-
te insustentivel! Ao “milagre brasileire”, hi pouco
tio alerdeado, ninguém tem mais coragem de
referir-se!

Percebemos, nesta situacio, o acerto das pala-
vras do documento da CNBB ““Exigéncias cristas de
uma ardem politica”: “Quando se inspiram numa
visio da ordem social concebida como vitbria

constante sobre a subversio ou uma incessante re-
volugdo interna, tais regimes de excegio tendem a
prolongar-se indefinidamente. Perde-se assim de

1*] Dom Angélico Sindalo Bernardino  bispo auxiliar de Sio Paulo,
encarregada da Pastoral Operaria ns Arquidiocese - 7 0 Teulo:

Uma solucao pacifica

vista que o desenvolvimento integral é que fornece
os meios de protecio indispensaveis contra os ris-
€os que ameacam a ordem publica”.
- A idéia de convocagdo de Assembléia Nacional
Constituinte, nascida em meios intelectuais, juris-
tas, politicos e de outros setores brasileiros, vai ga-
nhando, sempre mais, corpo. Estamos, alids, diante
de medida, algumas vezes, empregada em nossa
histéria. E, mais: foram, praticamente, sempre os
militares que levaram o pais & Assembléia Consti-
tuinte. Assim, tivemos Constituintes:

- em 1823, apas a declaracdo da independéncia
do Pais, quando o regime colonial foi substitui-
do pelo imperial.

- em 1890-91, logo apos a praclamacio da Re-

publica.

~em 1933, quando os Militares, ouvidos os recla-
mes da Nagdo, convocaram a Assembléia que
fez a Constituigdo de 34. (Recorde-se que uma
das reivindicagoes da Revolugio Paulista em 32

foi, justamente, a Constituinte).

s final’meme. em 1945, mais uma vez os militares
intervieram no processo politico ao derruba-
rem o Fstado Novo e ndo titubearam em entre-
gar & Nacdo o poder constituinte em 46,

Por que, entio, nio apelarmos hoje, para a As-
sembléia Naciopal Constituinte? Tarnar-se-a ela
possivel mediante licida e humilde convoragio do
Governo. Com a medida, 5anhariam0& tempo e
poupariamos desgastes e sofrimentos. Estariamos,
nclusive, diante de nobre saida para o movimento
militar de A4,

Estou convicto de que a Constituinte vird:

- ou convocada pelo Gaverno, mediante gesto
(que julgo pouco provavel) de humildade e lu-
cidez; ;

= ou motivada por futuro agravamento de ten-
soes que todo regime de excecdo vai gerando.
“Todo poder corrompe e o poder absoluto
corrompe absolutamente”, sentenciava politi-
co ingles.

Por Assembléia Nacional Constituinte entendo
um “corpo legislativo com poderes especiais, for-
mada por representantes do Povo, eleitos por vota-
¢do direta e secreta, com a finalidade precipua de
estabelecer uma Constituicio que seria a soma de
todas as aspiraghes nacionais” (G, Galvio)

Pretende-se; pois, a convocagio de uma eleicio
%eral para composicio de Assembléia Nacional

onstituinte, com plenos poderes para elaborar,
votar e colocar em vigor uma Constituigio que, de
fato, supere o regime de excecio em que estamos
vivendo.

\

Nio se trata, portanto, de pretender transformar
o atual Congresso em Canstituinte. Nem tampou-
co, podemos confundir uma eleigio para Cdnsti-
tuinte com eleicio majoritaria para o Senado e Ca-
mara dos deputados, sonhando, para 1978 por
exemplo, em possibilidade de mudancas constitu-
cionais. A eleicdo para uma Constituinte é especifi-
ca e se esgota na Constituicdo elaborada, aprovada,
Ao Governo compete convocd-la. Nio creio que

Dom Angélico Sindalo Bernardino (*)

nosso Governo venha a fazé-lo, como alguris pre-
tendem, em 1978, dando valor Constituinte as elei-
coes parlamentares, pois seu recente gesto, por
exemplo, ao decretar o recesso do Congresso indi-
ca muito mais radicalismo em favor da excecio ins-
titucional que licido e humilde propésito de res-
peito A Constituigio.

E evidente que nio podemos falar em As-
sembléia Nacional Constituinte sem amplo apelo &
participacao do povo brasileiro. A Constituinte nio
pode ser efetivada, se ndo cairem por terra o Al-5,
o decreto-lei 477 e 228. Se nio for eliminada a cen-
sura; destruida a Lei Falcio. Nio ha possibilidade
de Constituinte verdadeira, sem ampla anistia a to-
dos os presos e perseguidos politicos. Numa pala-
vra, ndo hd viabilidade para uma Constituinte, sem
liberdade para o povo se manifestar, debater suas
idéias. Nesta perspectiva, nio posso me furtar a
oportunidade de apresentar alguns dos itens de
“Exigéncias Cristas de uma Ordem Politica” refe-
rentes & participagio:

"“Estimular a participagdo consciente e responsa-
vel no processo politico, social, cultural e econé-
mico & um dever primordial do Estado. Tal partici-

acdo constitui um dos elementos essenciais do
bem comum e uma das formas fundamentais da as-
piragao nacional, A educacio do povo é um pres-
Suposto necessario para sua participacao’ ativa e
consciente na ordem politica. A participagio politi-
ca é uma das formas mais nobres do compremisso
a servico dos outros e do hem comum, Ao contra-
rio, a falta de educacio politica e a despolitizacio
de urn pova, e especialmente dos jovens, pela qual
fossem reduzidos & condicio de simples especta-
dores ou de atores de uma participacdo meramen-
te simbdlica, prepararia e consolidaria a alienacio
da liberdade do povo nas mios da tecnocracia de
um sistema, A liberdade de discussio dos grandes
problemas nacionais, dentro do ideal democratico,
€ uma forma fundamental de participacio nas so-
ciedades politicas bem ordenadas. S6 esta liberda-
de garante o direito & oposicdo, a possibilidade do
debate sobre as alternativas do destino de uma Na-
cdo. Sem esta liberdade, o proprio direito de pen-
sar gera suspeitas de ameaca a4 ordem publica,
tornando-se objeto de agdo repressiva. Uma cen-
sura arbitraria neste campo ndo teria justificativas
nas exigéncias do bem comum e levaria, rapida-
mente, a perda de credibilidade da parte do Estado
como poder legal”,

Finalmente, por todes os meios, nosso povo pre-
cisa ser levado ao espirito reivindicatorio a uma
Constituinte. Nos pequenos grupos, nos meios
operdrios, estudantis, de porta em porta, a idéia do
direito-dever & participagio deve ser debatida. Afi-
nal de contas, precisamos crer com todas as forcas,
ﬂyl‘_ninguém resiste a um povo consciente de seus

ireitos que se ergue, num imperativo de cumpri-
mento do dever, para dar 4 sua Nagio a dignidade
de uma Conslituicao, baseada na verdade, justica,
fraternidade, livre do arbitrio de excecdes que se
prolongam indefinidamente!

fantasma

omecemos por observar: a existéncia de
Leis, mesmo a existéncia de uma Constitui-
cdo, ndo é garantia de que os direitos fun-
damentais da pessoa humana, direitos dos cidadios
portanto, sejam respeitados e promovidos. A maior
[urie das vezes os direitos sio feridos em nome de
eis, Tal ocorre porque tanto as constituicdes
quanto as demais leis que dela derivam sio elabo-
radas e prumulgadas ;golas classes sociais que do-
minam a sociedade, Fsse conjunto de leis serve
para fundamentar as acdes polgl\cas dos governan-
tes, evidentemente representantes das classes do-
minantes, mesmo se forem eleitos por voto univer-
sal, pois as regras para a éscolha dos candidatos ga-
rantem a representagio exclusiva das classes domi-
nantes, Mais ainda: as leis existentes, e a formula-
o de novas leis, servem para criar no conjunto da
populagio a ilusdo de que os problemas serio re-
solvidos pelos detentores do poder politico, e com
iss0 cumprem uma fungio-ideologica conservado-
ta fundamental
Por outro lado, a falta de uma Constituigio, ou a
existéncia de mecanismos excepcionais que con-
trolem e anulam a propria Constituicdo do pals,
tornam a situagao ainda mals caotica, ficando os di-
reitos dos cidaddos a mercé do julgamento de uma
essoa ou de um pequeno grupo. O espago de |i-
gerdnde social diminui. Ao mesmo tempo, porém,
esse pequeno grupo, que comanda em nome da
classe hegemanica, quanto mais se afasta e domi na
o0 povo tanto mais tem necessidade de criar leis
para convencer a populagio de que estd procuran-
do resolver seus problemas.
Fique claro, portanto, que nio & de leis que pre-
cisa o pals, pois ndo sio elas que garantem a solu-

(*) Ivo Poletto ¢ secrethrio-executivo da Comissio Pastoral da Terra,
com sede em Golinla. ACPT éo wrnimo da Igreja dedicado & de-
fesa dos camponeses € dos proletirios rurals

dailusaoparlamentar

¢do dos problemas sociais, Nio pode ser esta, en-
tio, a fungio primeira de uma Assembléia Consti-
tuinte a ser convocada

A maior questdo nacional, sem duvida, ¢ a falta
de oportunidades de participagio popular. Tanto
ao nivel do trabalho e da renda, no campo econé-
mico, quantd na definigdo e execucio dos planos
politicos. Os operdrios, subempregados ¢ desem-
pregados das cidades, que ji nio 1ém direito e
acesso nem a um lote urbano, e os trabalhadores
rurais em seu canjunto, que se véem violedtamen-
te expulsos da terra de que necessitam para traba-
Ihar e viver, essas duas classes sociais nio tém a
minima chance de participacio efetiva na organi-
zacio de nossa sociedade.

Uma Assembléla Constituinte se tornard tanto
mais vilida quanto maior for a oportunidade para a
participagio popular. Condigio para que isto
aconteqa & que os membros sejam escolhidos de
forma realmente livre e direta, sem nenhum tipo
de coercio e discriminacio. Se os trabalhadores da
cidade e do campo ndo tiverem maioria proporcio-
nal de representantes, as decisbes tomadas na
Constituinte serdo ainda uma vez favordveis as ca-
madas sociais privilegiadas da nossa sociedade, O
Fovo, novamente, serd apenas utilizado para esco-
her os representantes de outros grupos sociais

ue, mesmo falando em nome do povo e/ ou

izendo-se defensores das aspiragdes populares,
nada mais poderio fazer do que elaborar uma
constituicio liberal, bur?uesa e elitista, conti-
nuando a marginalizacdo efetiva do povo brasilei-
ro. Nem boas intengoes, nem espirito liberal sio
suficientes. E preciso que os trabalhadores sejam
representados por trabalhadores. 56 eles, maioria
absoluta da populagio e responsiveis pelo traba-
Ilho que cria a riqueza nacional, podem batalhar
para conseguir o lugar que lhes compete, para exi-
Bir 0 que necessitam e sugerir a melhor forma de

Ivo Poletto (*)

organizacao social em que eles sejam sujeitos ati-
vos de um destine comum.

Ndo se diga que os trabalhadores nio estio pre-
parados para uma participacio direta, pols tal afir-
magio nido corresponde a verdade e, o que ¢ ainda
mais grave, reforca o argumento das que tomaram
e exercem o poder autocraticamente, ja que a ra-
zao por eles apresentada 4 nacio e ao mundo é a
falta de é)mi).aro do povo para exercer o poder
politico de forma democritica. A razio principal
da oportunidade e necessidade da convocacio de
uma Assembléia Constituinte esta exatamente no
reconhecimento de que o povo do nosso pals estd
preparado ¢ em condigdes de decidir os rumos
que a nagio deve tomar e de marcar o modo con-
creto como a sociedade deve funcionar. Se alguém
pensar que uma Constituinte & necessiria e vilida
apenas para atender ds reivindicagbes das elites |i-
berais, iludidas e ilusoras, nio espere grande inte-
resse ¢ participacio popular. A populagio sé pode-
ra realmente identificarsse com a bandeira da
Constituinte se forem garantidos os canais ¢ a li-
berdade de escolha de seus representantes autén-
ticos.

Podemos concluir afirmando que hi nécessida-
de imperiosa de modificar o quadro institucional
de nossa sociedade, para o que uma Constituinte
pode ser um ponto de partida. Maior necessidade,
porém, ¢ a solugdo dos problemas reais que faz
nossa populacio trabalhadora, da cidade e do cam-
po, entrar com o suor e o sangue no trabalho em
troca da miséria que cresce a cada més que passa, A
solugio dessa problemitica depende ﬂe transfor-
magoes estruturais basicas, Nosso desejo e espe-
ranca sio os de que uma Assembléia Constituinte
realmente representativa seja o inicio de um pro-
cesso de mudangas sacio-politicas que levem a
uma transformagio rmfumﬂude toda a sociedade,
para que a f‘usﬂ ;a exista, para que tudo esteja a ser-
vilco a realizacao de cada brasileira e de toda a na-
glo,

“Por todos os meios,
nosso povo precisa ser
levado ao espirito
reivindicatério a uma
Constituinte. Nos
pequenos grupos, nos
meios operdrios,
estudantis,

de porta em porta, a
idéia do direito-dever i
participagdo deve

ser debatida. Afinal

de contas, precisamos crer
com todas as forgas, que
ninguém resiste a um
povo consciente de seus
direitos”

“Nio é de leis que o pals
precisa, pois nio sio elas
que

garantem a solugio dos
problemas sociais.

Nio pode ser esta, entio,
a fungio de uma
Assembléia Constituinte
a ser convocada”
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“De que forma mais
vidvel, mais justa

e mais ampla o operirio
de Santo Amaro,

em Sio Paulo,

pode unir

a sua reivindicacio

por um posto de saide
ou o saneamento

de uma rua com

a reivindicagio

do sindicato

dos trabalhadores

da Petrobris na Bahia
por uma politica

salarial mais justa

na empresa, com a do
posseiro no

Maranhio pela garantia
£ seu direito

d terra

que desbravou

com tanto sacrificio,
com a do béia-fria

do Parand

por melhores saldrios,
com a do Clube de Mies
ta Baixada Fluminense
por uma creche,

com a do estudante

de Belo Horizonte

que reclama

ensino ptiblico

gratuito, com a

do intelectual

gaicho que quer

uma imprensa

sem censura préviaf

A Constituinte

livre e soberana

onde os

representantes

de todas as classes

e camadas

democriticas

possam expor

sua reivindicagdo,

é no momento
a bandeira
que possibilita essa
uniao e assim
multiplica

a forga

das reivindicagdes
isoladas e parciais
e facilita

a sua realizacio”

34/ CONSTITUINTE

orque lutar por uma Constituinte

ivremente eleita, democratica
esoberana............

onstituigdo éa lei suprema de um Estado, a

lei que mgula a maneira de o pais se orga-

nizar politicamente e escolher seus gover-
nantes, que define sua ordem econdmica e social e
discrimina os direitos politicos e culturais de seus
cidaddos.

Pela sua importincia, as Constituigoes so deve-
riam ser elaboradas de forma democritica, com
uma ampla participagdo popular; no entanto, é co-
mum que as Constituicoes sejam feitas de modo
autoritario, UmaConstituigio ¢ elaborada de modo
autoritirio quando o governo encarrega uma co-
missdo de especialistas de edigi-la e depois a pro-
mulga, sem nenhuma consulta popular; no méxi-
mo, para legitimar-se, recorre a ratificacdo por um
Congresso enfraquecido e pouco representativo,
ou entdo organiza um plebiscito, em que o povo &
chamado a dizer simplesmente sim ou ndo, mas
sem nenhuma possibilidade efetiva de discutir a
Canstituicao proposta ou reformuld-la. Para fazer
uma Constituigio de modo demaocritico, é preciso

ue sua elaboragio seja confiada a uma Assembléia
rl'.‘c;ns.muime, dotada de plenos poderes, integrada
por representantes eleitos livremente pelo povo e
convocada especialmente para preparar e votar
uma Constituicao. A convocagio especial, a pre-
paracio  através de um ams:lo debate, e a livre
eleicao de Assembléias Constituintes &, portanto, o
método democratico para elaborar as Constitui-
¢oes dos Estados e decidir sua organizagio politica,
econdmica ecultural com a participagio de seus ci-
dadios.

O método democritico das Assembléias Consti-
tuintes, no entanto, se distingue em: método
demaocritico-elitista, quando a participagio popu-
lar na eleigio e nos trabalhos da Canstituinte e"pe-

uena e predominam as forcas liberais conserva-

oras, representativas dos grandes empresdrios e

fazendeiros; método democritico-populista,
quando prevalecem as correntes nacionalistas, re-
presentativas dos médios e pecluvznus empresarios
e dos lavradores ricos, as quais fazem maiores con-
cessoes aos trabalhadores mas ndo levam até o fim
a oposigio ao desenvolvimento capitalista depen-
dente e combinado com o monapolio da terra,
nem a luta Iaor uma democratizagio produnda do
regime politico; e métado demacratica-popular,
quando as camadas populares, em especial os tra-
balhidores da cidade e do campo, conseguem ser
a forca decisiva na eleicio e nos trabalhos da As-
sembﬁéia Constituinte, quer através de seus repre-
sentantes politicos, quer através do controle exer-
cido por suas entidades de massa. 56 uma As-
sembléia Constituine com uma compaosicio predo-
minantemente popular pode institucionalizar um
regime que democratize profundamente os paises
dependentes como o nosso, liviando-os da expo-
liagio estrangeira, do monopdlio da terra, da in-
dustrializagio dependente, e abrindo caminho
imm gue eles construam uma nova ordem social,
haseada na propriedade coletiva, no trabalho em
comum e no planejamento da economia voltade
para a elevacio do padrio de vida dos trabalhado-
res. Portanto, se o recurso a Assembléias Consti-
tuintes soberanas e liviemente eleitas ¢ o método
democritico comum para a elaboragio de Consti-
tuicoes, este método serd mals ou menos democri-
tico dependendo, por um lado, do nivel de cons-
citncia politica e de organizacio independente ja
alcangado pelos trabalhadores, pelos estudantes,
pelos intelectuals prnrrrrs\isms. pelo movimento
feminino e, por outro lado, das restricdes que ain-
da sejam mantidas ao debate de idéias e a escolha
de candidatos, ¢ também do poder econdmico e
de influfnecia ideologica que os grandes empresia-
rios e fazendeiros ainda conservam N.alm.almeme,
uma Constituicdo serda tanto mals democritica
quanto maior e mais livre for a participagio popu-
lar na eleicio ¢ nos debates de Constituinie e
(quanto mais elevado for o nivel de organizagio e
consciéncia politica dos trabalhadores

O Brasil, por exemplo, desde que se libertou do
dominio portugués ja teve sete Constituigbes, mas
apenas trés foram eleitas por Constituintes; e em
nenhuma delas se pade afirmar que a participacio
das correntes populares foi decisiva. A Assembléia
Constituinte de 1823 foi dissolvida por Pedro |, que
promulgou autoritariamente a Constituicao Impe-
rial de 1824, Apds a proclamagido da Republica,
coube a uma Assembleéia Constituinte elaborar a
nova Constituigdo, mas a representacio popular
nessa Assembléia praticamente inexistia. A carta de
1891 foi revogada pelo movimento revoluciondrio
de 1930 e s6 em 1934 0 pais conquistaria uma nova
Constituicio, ainda desta vez preparada por uma
Assembléia Constituinte. Teria vida curta, porém a
Constituicio de 1934; pois, em 1937, um golpe de
inspiracao fascista a revogaria, instituindo o "Fsta-
do Novo” e promulgando autoritariamente uma
nova Constituigio, redigida por Francisco Campaos.

Em 1945, o “Estado Novo" viria abaixo e, no bojo
do movimento redemocratizador, foi convocada
uma Assembléia Constituinte que elaborou e vo-
tou a Constituicdo de 1946. Esta fai a Constituinte
brasileira que contou, até hoje, com a maior parti-
cipagio das correntes populares e nacionalistas;
ainda assim, as correntes liberais-conservadoras,
representativas dos grandes empresirios e fazen-
deiros, detinham nilida hegemonia; e até estavam
representados na Assembléia setores politicos vin-
culados ao regime fascista que acabava de ser de-
posto. Tal composicio refletia o estagio de cons-

ciéncia politica e de organizacio das camadas po-
pulares e decorria também das condicoes ainda
restritivas em que a Constituinte foi eleita. Em con-
sequéncia, a Constituicao de 1946 trazia a marca da
Assembléia contraditéria que a elaborou; o seu
traco predominante era conservador, mas ela ndo
pode deixar de acolher algumas medidas em defe-
sa da independéncia nacional e dos direitos dos
trabalhadores. ;

Apos 1964, a Constituigio de 1946 comeqou a ser
revogada parceladamente e terminou sendo subs-
tituida, em 1967, por uma nova Constituigdo, pro-
mulgada por Castello Branco, depois de ter sido
submetida a referendo rapido e formal por parte
de um Congresso muita enfraquecido em seus po-
deres e bem pouco representativo. Durou pouco,
no entanto, a Constituicao de 67: ja em 1969 era
substituida por uma nova carta, a chamada Emenda
Canstitucional, outorgada pela Junta dos Ministros
Militares quando nem o Congresso estava reunido.
Para agravar, a nova Constituigio, até hoje em vi-
gor, contém um original artigo, o de n? 182, em que
se suspende a si mesma, pois mantém em vigéncia
o Ato Institucional n® 5, que revoga muitas das nor-
mas constitucionais e funciona, portanto, como a
verdadeira lei superior do pais,

Dal a rerlamaq?o de setores sociais cada vez mais
amplos pela normalizacio constitucional do pais.
Mas a normalizagdo s6 serd democritica e dura-
doura se for feita com a participagdo das camadas
populares e das correntes politicas que as repre-
sentam. E o caminho para isso ndo pode ser outro
sendo a elaboragio de uma nova Constituicio por
uma Assembléia Constituinte soberana e liviemen-
te eleita. Dai o debate, cada vez mais quente, sobre
a conveniéncia de se lutar por uma Constituinte ou
sabre as condigdes que precisam ser preenchidas
para que ela seja de fato soberana e representativa,

© DEBATE
SOBRE A CONSTITUINTE;
TRES FALSAS

OBJEGOES

Ao se entrar nesse debate, é preciso, de saida,
alastar trés objecdes falsas. A primeira & a dos que
se dizem contra a Constituinte porque o objetivo
dessa luta, o de fazer leis, elaborar uma Constitui-
¢do, ndo teria significado, porque leis nio resolvem
proi:ulemas sociais. Naturalmente, uma Constitui-
Gdo &, em si, uma lei no papel; e, de fato, uma lei
na papel nio vai resolver, por si, as contradigbes
sociais. Um pedaga de papel, por si mesmo, nio
garante, nem di condi¢des efetivas para nada. £
preciso que, i)or tris do papel, existam as forgas
politicas e militares que participaram de sua elabo-
ragio e estio efetivamente interessadas em assegu-
rar as condicdes escritas no papel. £ claro que é um
equivoco formalista tomar uma lei, e ndo a mobili-
zagdo dos interessados, como ponto de partida
para a solugio de problemas sociais; nio se lEzmh’-
colocar a lei na frente do processo social. Tudo is-

s0, No entanto, ndo invalida a luta por uma Consti-
tuinte soberana e liviemente eleita: porque esta
luta &, no momento, justamente uma forma de mo-
bilizar, organizar e unir as forgas sociais, politicas e
militares que levario o processo historico para a

(*) Raimundo Rodrigues Pereira & jornalista, editor-chele do sema-
nirio Movimento

frente e garantirdo uma futura Constituicio demo-
critica,

A segunda objecido ¢ a de que uma Constituicio
¢é formada através de um processo eleitoral e este
tem tantas limitacdes que nio se presta para resol-
ver os graves problemas sociais que tém de ser re-
solvidos. Aqui, também, a objecio parte de uma
constatagio. inicial carreta, Nio ha divida de que
os processos eleitorais tém se mostrado insuficien-
tes ou pouco respeitados em suas determinacdes
A Constituinte & eleita num momento e num lo
determinados, por eleitores formalmente iguais,
mas de fato muito desiguais quanto a seu nivel de
consciéncia politica, de capacidade e de meios
para defender eficientemente seus interesses. Uma
Constituinte livremente eleita pressupoe, é claro,
que todos os maiores de idade possam votar, que
todos possam ser eleitos, e que todos tenha amplo
direito de se organizar, de difundir e de debater
suas opinides. Isto ji seria um avango grande em
relacio ds situagdes eleitorais como a do Brasil
atual, em que milhoes de analfabetos estio exclui-
dos do processo eleitoral, em que cerca de 5 mil
pessoas = entre as quais inumeros lideres de grande
valor - estio privados de seus direitos politicos; em
que ndo existe efetivamente nem liberdade de or-
ganizacio, nem de pmpaganda politica.

Porém, mesmo uma eleicio (ormalmente livre ¢
aberta a todos nio garante que todos os eleitores
decidirio de acordo com seus interesses reais, e
sem interferéncias ou pressdes, ou que os resulta-
dos das eleiches seriio respeitados; as pessoas sdo
desiguais, tanto do ponto de vista material quanto
cultiral; sio desiguais do ponto de vista dos bens
materiais ¢ do conhecimento e da educagio que
possuem, e que [hes assegurem ou niio a possibili-
dade de definir seus interesses e lutar por eles. Ao
se defender a eleicio de uma Constituinte, ndo se
pade, partanto, deixar de ter clareza de que se tra-
ta de um processo eleitoral com todas as suas limi-
tagoes; seu bxito depende nio apenas dele, mas de
todo o trabalho palitico que'se faga antes e ao lado
da campanha eleitoral.

A histéria registra, que, de um modo geral, a hu-
manidade nio tem resolvido suas questoes essen-
ciais simplesmente através do processo pacifico e
admirdvel do voto. As grandes transformagdes so-
ciais dos Estados Unidos em 1776, da Franca em
1789, da Russia em 1917, ou da China em 1927 e
1949 nido foram feitas através de processos eleito-
rais; as Assembléias Constituintes americana, fran-
cesa, soviética e chinesa-foram apenas o mecanis-
mo através do qual as fo -« vitoriosas impuseram
sua nova ordem econdmive-social, s classes e ca-
madas sociais derrotadas pela Revelugio. No Brasil,
por exemplo, mesmo transformagoes politicas de
menor amplitude ou de outra significacdo, como a
Independéncia, a Repidblica, o movimento tenen-
tista de 1930, o movimento militar de margo de
1964 ndo se fizeram através da discussio e do voto.

Significa isto que ndo tenha sentido, do ponto de
vista da soluclo dos grandes problemas que afli-
gem a sociedade brasileira, ﬂll.ll’ por uma As-
sembléia Constituinte soberana e liviemente elei-
ta? Evidentemente que ndo. A objecio partiu de
constatagoes verdadeiras, mas chegou a conclu-
soes errdneas. Porque a luta pela eleigio da Cons-
tituinte, no momento atual, ‘onm‘ de se consistir
numa forma de atrapalhar a solugio das questdes
estruturais que as eleigoes historicamente nio ém
se mostrado eficientes para resalver, ajuda a agre-
gar as forcas necessarias e essds gmn(frs transfor-
macdes, por colocar em discussio ndo apenas a na-
tureza do regime politico vigente, mas também a
natureza de ordem econdmica e social que as clas-
ses e camadas populares estio interessadas em dar
ao pais. Em segundo lugar, porque mesmo uma
transformacio profunda da sociedade, feita atraves
de uma participagio popular muito mais avancada
do que a obtida através de eleigbes, precisa poste-
rormente institucionalizar-se, ter normas a que to-
dos se atenhem, que garantem a democracia para
as massas trabalhadoras e todas as correntes pro-
gressistas.

Aqui surge a terceira falsa objecdo: ou a Consti-
tuinte é impossivel ou s6 causa confusdo, porque
tenta unir setores sociais que 1ém objetivos dife-
rentes. Mais uma vez o argumento parte de pre-
missas corretas. Se guase todos querem uma nova
Constituigdo de fato, cada camada social a quer por
motivos especificos; dezenas de milhoes de assala-
riados da cidade e do mm;)o e suas familias que-
rem uma Constituigio que lhes assegure uma poli-
tica salarial mais justa e o direito de influir decisiva-
mente sobre a vida politica e a organizagdo das ati-
vidades produtivas do pais; dezenas de milhdes de
camponeses e suas familias, que ndo tém terra, pre-
cisam de uma nova Const ttuiféu que lhes garanta o
direito a terra em que trabalham, mais assisténcia
técnica e de saude, mais educacdo, melhores con-
dicbes de comércio; dezenas ge milhdes de mu-
lheres desejam uma nova Constituigio que |hes
proporcione os meios de levar adiante a luta pela
completa emancipagio feminina e pela plena
igualdade entre os sexos; milhdes de estudantes
querem uma nova Constituicio que lhes assegure
o direito de participar da vida politica e cultural e
de levar 4 frente a luta pela democratizagio do en-

continua na pdgina ao lado



continuacdo R.R, Pereira

sino; milhdes de intelectuais pleiteiam uma nova
Constituicio que lhes garanta a liberdade de ex-
pressio e de criagio artistica; centenas de milhares
de pequenos e médios empresirios da industria e
do comércio e de pequenos proprietdrios agricolas
querem uma nova Constituicdo que adote medidas
contra o capital estrangeiro, preserve os recursos
naturais do pais e lhes assegurem melhores condi-
coes de competigio num mercado dominado For

randes fazendeiros e um punhado de monopoélios
industriais, especialmente estrangeiros; mesma al-
guns milhares de grandes empresarios e latifundia-
rios podem querer uma nova Constituicio porque
se convenceram que ¢ preciso substituir o regime
politico atual, baseado no arbitrio e no controle
policial-militar da imensa maioria da populacio,
imr um Estado de Direito de tipo democratico-
iberal.

Estes setores sociais, tém, portanto, objetivos
economicos e culturais distintos e visdes diferentes
do regime democratico a ser estabelecido. Mas to-
dos coincidem no desejo de ver reconstitucionali-
zado o pais. E todos podem compreender, e alguns
ja estio compreendendo, que Is50 56 podera ser

eito, de forma democritica e duradoura, com a
colaboragio de uma Constituigio através de uma
Constituinte soberana ¢ liviemente eleita, Esta é
justamente a bandeira ampla que pode unir a to-
dos esses setores jd que ndo contraria os interesses
de nenhum deles. Mesmo entre os grandes empre-
sarios e fazendeiros, de um modo geral satisfeitos
com o modelo ecandmico vigente, ha setores que
podem aceitar a bandeira da Constituinte, porque
ela nao coloca como pressuposto nenhuma modi-
ficacdo estrutural da ordem econémica;a Consti-
tuinte livremente eleita ¢ uma reivindicacdo por
uma mudanca na forma de organizar politicamen-
e o pals; propde um método democritico para ela-
borar uma Constituinte para o pais. Além de poder
ser aceita por todos os setores democraticos, por
nio colocar antecipadamente nada que |hes seja
impossivel de aceitar, a Constituinte oferece um
caminhodemocritico para que as virias correntes
oposicionistas resolvam suas proprias contradigoes,
caminho que consiste em permitir que a As-
sembléia gonsm:umle escolhd as leis gu pais de
acordo com o grau de apoio que cada corrente re-
ceba do eleitorado, o que certamente nio pora fim
a disputa entre as virias forcas sociais e politicas do
Eais. mas obrigard que essa disputa despalde novas

andeiras e adote novas formas.

Naturalmente, esses selores sociais e as correntes
politicas que os representam lutardo pelo objetivo
comum da Constituinte através de formas distintas
e com graus diferentes de convicgio e de empe-
nho, Por isso mesmo, a oposicdo popular, a mais
interessada numa Constituinte soberana e livre-
mente eleita, a mais interessada na existéncia do
maximo de liberdades politicas, deve desenvolver
sua atvagio em dois planos. Ao lado das outras cor-
rentes oposicionistas, deve concentrar esforcos na
luta pela reconstitucionalizacio democratica. Ao
mesmo tempo, tem que intensificar um trabalho
proprio e independente de mobilizar as camadas
populares em torno de suas reivindicacoes diretas
mais sentidas e em defesa da independéncia nacio-
nal e simultaneamente elevar sua educagio politica
e sua organizagio auténoma, Esta é a sua maneira
de contribuir para a reconstitucionalizagio demo-
cratica do pals e também para que esta reconstitu-
cionalizagao nio seja, na medida do possivel, um
simples retorno ao regime estabelecido em 1946, e
simabra caminho a uma democracia mais avan-
cada. Assim se vé que nio ha nada de contraditario
no fato de a Constituinte ser uma bandeira possivel
de ser aceita por virias camadas diferentes e, ao
mesmo tempo, servir especialmente a organizagio
independente e d elevacio do nivel de consciéncia
politica das camadas populares. £ falsa, portanto, a
terceira objecdo, que tenta opor a luta pela Consti-
tuinte, pelo maximo de liberdades democréticas,
aos interesses populares,

AS TRES GRANDES
TENDENCIAS: O GOVERNO,
A OPOSIGAO CONCILIADORA
E A OPOSIGAO POPULAR

Hoje, as idéias gerais sobre a Constituinte sio
compreendidas por parcelas cada vez mais repre-
sentativas do movimento popular e oposicionista.
Ainda assim, e como era de se esperar, o debate
sobre a Constituinte vem revelando trés tendéncias
bem distintas.

Em primeiro lugar, porta-vozes do gaverno 1ém
se manifestado contririos & tese da Constituinte, Ar-
gumentam que o pals ja desfruta de um “regime
constitucional e democrético”, ainda que suscepti-
vel de aperfeicoamento; o que entendem por a-
perfeicoamenta” do regime ¢ a inclusdo, a titulo
de "mecanismos de defesa do Estado”, dos disposi-
tivos essenciais do Al-5 na Constituigio atual, para
que o regime de excecio assuma um cariter de
“normalidade Constitucional” e possa gozar de um
apoio politico mais amplo, permitindo ao governo
acomadar mais facilmente os setores soclais no po-
der, e com menos desgaste, Nio véem, portanto, a
necessidade de elaborar uma nova Constituigio,
nem muito menos de convocar uma Assembléia
Constituinte para isto, Precisam apenas de uma re-
forma Constitucional e de convencer correntes
paliticas e culturais de algunma influéncia popular a
aceitar esta reforma, ajudando o regime a
institucionalizar-se e assim tornar-se mais estavel,
Além do mais, alegam, com razio, que toda Cons-
tituinte representa o fim de um periode histérico e
o comego de outro; e, para esses porta-vozes, o
movimento de marco de 1964 estd longe de ter
chegado ao fim.

No extremo inverso, arguindo que o pals se de-

bate numa situacdo de anormalidade juridica e ca-
rece das liberdades democriticas fundamentais, o
que permitiv impor um modelo de desenvolvi-
mento que hoje o arrasta a uma crise sem prece
dentes, setores cada vez mais expressivos J?as ca-
madas populares e das correntes oposicionistas se
batem pela elaboragio de uma nova Constituigio e
sustentam que essa tarefa so podera ser cu ida,
de forma democritica, por uma Assembléia Cons-
tituinte soberana e liviemente eleita; e sustentam
que nenhuma Constituinte serd soberana se nio
for convocada e garantida por um governo de coli-
Faq:m demacritica, integrado precisamente pelas
orgas sociais e politicas que lutam pela formacio
da Constituinte e estejam interessadas em assegu-
rar sua livre deliberagio; assim como nenhuma
Constituinte serd livremente eleita se este governo
democratico de transicio ndo revogar o Al-5 e a
restante legislacio excepcional, nio promulgar
uma anistia irrestrita a todos os brasileiros presos,
cassados e exilados por motivos politicos e nao
promover efetivamente as liberdades democriti-
cas, a comegar pelas liberdades de oposicio, de
reuniio e de organizacio, inclusive de organizagio
de novos partidos politicos. Para esses setores, a
Constituinte deve representar, de fato, o encerra-
mento de uma fase de vida nacional e a abertura de
outra.

Entre esses extremos, procuram equilibrar-se se-
tores tidos como oposicionistas e que, nio poden-
do colocar-se frontalmente contra a bandeira da
Constituinte, procuram distorcé-la. Falam em
“Constituinte” e, no entanto propdem que o atual
Congresso, mediante acordo entre a irena eo
MDH, apenas reforme a Constituicio em vigor,

Ora, qualquer estudante de Direito sabe distin-

uir entre “o poder Iegislalivo ordindrio”, o “'po-

er de reforma”, e o "poder Constituinte”, S’::n
entrar na natureza especial do atual Congresso
brasileiro, mesmo um P’:rlamemo em gozo Je suas
atribuicoes plenas dispde, normalmente, apenas
do poder de fazer as leis ordindrias, para reformar
aspectos parciais da Constituicio, os regimes de-
mocrdticos prevéem uma tramitagio especial, com
uma discussdo mais demorada e um processo de
votagdo em que a maioria simples ndo e suficiente;
e, para mudar uma Cunslituifin no fundamental,
requer-se um processo especifico de convocacioe
elei¢io de uma Assembléia com uma prévia finali-
dade de Constituinte, mesmo que, depois de con-
cluido seu trabalho constituinte especial, ela se
transforme num Congresso comum, Como, entio
pretender atribuir ao atual Congresso, tio débil,
130 pouco representativo e que ndo foi eleito para
esse fim, a séria tarefa de elaborar uma nova Cons-
tituicdo? E por que ludibriar a opinido pablica ape-
lidando tal processo de Constituinte?

Oremendo de atribuir essa tarefa, nio ao atual,
mas ao futuro Congresso, que serd eleito em 1978,
nio altera em nada no fundamental, pois o futura
parlamento, ao que tudo indica, serd escolhido em
condi¢bes ainda mais desfavaraveis que o atual,

Fazer uma distingdo entre "“Assembléia Consti-
tuinte’ e “Parlamento com poderes constituintes”
nao passa também de um jogo de palavras que, em
vez de quebrar a resisténcia dos que se opoém a
tese da Constituinte, acabara isto sim, confundindo
seus partidarios, £ igualmente falso e contraditario
dizer-se lavoravel% Constituinte e pretender dis-
putar a preferéncia do eleitorado em 1978 com um
projeto ja pronto de Constituiao, previamente
elaborado por uma comissao de especialistas e que
seria promulgada pelo futuro Congresso, se o M
obtivesse maioria, Se uma Constituigio democriti-
ca pudesse ser elaborada nos gabinetes, sem um
debate popular, e se ela pudesse ser outorgada
pelo Congresso no quadro do regime atual, antes
que estejam reunidas as condicdes para a convo-
cagho e a eleigio livre de uma Assembléia Consti-
tuinte, para que seria ainda necessdria essa Consti-
tuinte! O que pode unir as correntes oposicionis-
tas & a luta por uma Constituinte soberana e livre-
mente eleita; quanto A Constituicio, ela deve sur-
E_ir ¢ dessa Assembléia, e nio antes. Propor uma

onstituicio antes da Constituinte é tentar dividir
0 movimento oposicionista,

Tém o mesmo sentido as tentativas atuais de
apresentar “projetos econdmicos” alternativos.

Considerados em si mesmao, poderiam ser uteis
a0 movimento oposicionista. Ampliariam o debate
sobre as alternativas econdmicas do Pals. Poderiam
inclusive trazer subsidios para a formulacio de
uma plataforma de medidas econdmicas minima
que um futuro governo democritico de transigio
aplicaria até que as decisbes da Assembléia Consti-
tuinte permitissemn tracar uma estratégla de desen-
volvimento mais completa e coerente. No entanto,
a apresentagio atual dessas propostas tem outro
sentido: visa a esvaziar a campanha nacional por
uma Constituinte. Constituem alternativas muito
menos ao modelo politico-econdmico vigente do
que a luta por uma Constituinte soberana e livre-
mente elejta.

£ enganosa também a tese de que o MDB deve
deluar%c ser o "partido do ndo” para transformar-
se no “partido do sim”. £ certo que o MDB, como
qualquer outra corrente de Oposicdo, nio deve
limitar-se a criticar a situagdo politica e econdmica
do pais, mas apresentar solugdes. No entanto,
como movimento heterogéneo que ¢, o MDB, do
ponto de vista econdmico e social, pode apenas in-
dicar algumas medidas parciais; a verdadeira e es-
sencial alternativa que ele tem a propor é a da re-
constitucionalizacio democritica do pais atraves
de uma Constituinte soberana e livremente eleita;
aqui ¢ que seus eleitores gostariam que o MDB fos-
se um partido afirmativo, coerente, intrépido! Mas,
do jeito comoe anda, 0 MDB pode acabar é voltan-
do a ser 0 famoso “partido do sim”, junto ao “par-
tido do sim senhor”...

Outro expediente para distorcer a reivindicagio
da Constituinte ¢ pleited-la omitindo os pressupos-
tos, como a anistia geral ou a revogacio do Al-5,
sem os quais ela nio serd jamals uma Assembléia
soberana, livre e representativa,

Resta, enfim, o surrado argumento de que nio é
“realista” reclamar uma Canstituinte muito menos
soberana e liviemente eleita, porque as cofrentes
oposicionistas nao tém forgas para convocs-la; a
Constituinte seria uma solugao “ideal”, mas “invia-
vel”. O engano é manifesto. Solucio realista ndo &
apenas a imediatamente possivel, mas também a
que pode se tornar possivel, depois de algum tem-
po, com esforco e perseveranca. A tese da Consti-
tuinte aponta o caminho para a normalizagio de-
mocrdtica da vida do pais; quando serd possivel
realizar esse caminho, nio se pode fixar de ante-
mig. Depende de que se relinam as condig¢bes
politicas para tanto, e estas se resumem, essencial-
mente, a um nivel elevado de mobilizacio, de
consciéncia e de organizacio das forcas sociais e
politicas da oposicio. Ora, a Constituinte é justa-
mente a bandeira de aglutinacio e de mobilizagio
gue facilita que esse nivel seja atingido mais rapi-

amente. Desse ponto de vista, ingénuas, e e ir-
reais 530 as teses opostas.

Considere-se a proposta econdmica do senador
Roberto Saturnino. Parte de uma andlise relativa-
mente correta daeconomiado pais. Indica medidas
necessarias. Mas é “realista’” imaginar que possa
ser adotada Pelo governo e servir de base econd-
mica & conciliagio entre o regime e as forgas oposi-
cionistas? O senador fluminense apresenta seu
programa como sendo “socialista democritico”; a
rigor, nio & um programa socialista, nem mesmo
um programa antiimperialista e antilatifundiario
consequente. Ainda assim, propée meédidas que
contrariam a estratégia de desenvolvimento capita-
lista dependente-associado, seguida pelo governo
€ necessario as camadas sociais que o sustentam; o.
Fovmno nio pode, portanto, adoti-lo. Por outro
ado, o senador Saturnino nio articula seu progra-
ma econdmico com um projeto de fortalecimento
da oposicio e de reformulagio profunda do qua-
dro politico atual; quem entio, levara seu progra-
ma a préatica? A ndo aplicagio de uma estratégia al-
ternativa de desenvolvimento, até agora, nio é um
problema de falta de competéncia técnica, mas de
poder politico... Portanto, ao contério do que se
propala, a solucdo realista, no momento, a unica
para quem estd realmente empenhado na demo-
cratizacio do pais e na reformulagio de sua politi-
ca econdmica,é pugnar, sem precipitacdo mas sem
desfalecimento, por uma Assembléia Constituinte
soberana e liviemente eleita,

ASSEMBLEIA
CONSTITUINTE

E ORGANIZAGAO
INDEPENDENTE

Tém surgido incompreensdes também da parte
de setores da oposigio popular. Pensam alguns
desses setores que as classes e camadas populares
se mobilizam apenas a partir de seus interesses
econbmicos imediatos e seriam incapazes, portan-
10, de entender e se mobilizar por uma bandeira
corho a Constituinte, que coloca a questio, sem
duvida geral e politica, go poder estatal e da ordem
social do pals. De fato, as camadas mais amplas da
?Dpulacio nio percebem o lago que existe entre as

ilas de feijio e a necessidade de uma Constituinte
livremente eleita, e se mobilizam ainda a partir de
seus interesses mais imediatos e mais sentidos. Po-
rém, isso ndo quer dizer, em primeiro lugar, que os
interesses imediatos que mobilizam as camadas
populares sejam apenas econfmicos, O povo se
conscientiza, organiza e avanga tanto lutando par
um pedaco de terra, contra a carestia ou as dificul-
dades de transporte, quanto contra as humilhacoes

oliticas e fisicas que sofre através da violéncia po-
icial, contra a prisio arbitrdria de um colega ou a
cassacio de mandato dos politicos que escalheu
para representd-lo, por exemplo. Em segundo lu-
gar, a partir dessas lutas concretas por objetivos
imediatos, econdmicos e politicos, o povo pode,
ajudado pelo trabalho de educagio politica e de
organizagao, chegar a uma compreensio mais ge-
ral da sociedade e da necessidade de lutar por ob-
jetivos politicos mais amplos. E uma bandeira poli-
tica geral mais apropriada as condigbes do momen-
1o, coma a da Conslituinte, se é certo que deve ser
erguida sem dogmatismo e com flexibilidade, é
justamente a que unifica todas essas reivindicagdes
parciais, porque indica o caminho para que come-
cem a ser resolvidas todas as questdes micdas e
maiotes pelas quais o povo lula diariamente; &,
portanto, a que pode unir todas as lutas e bandei-
ras e todas as forgas que as camadas !)opuiares car-
regam de forma dispersa num amplo e profundo
mavimento de interesse de todos, De que forma
mais vidvel, mais justa e mais ampla o operdrio de
Santo Amaro, em Sdo Paulo, vai unir a sua reivindi-
cagio por um posto de saide ou o saneamento de
uma rua, com a reivindicagio do sindicato dos tra-
balhadores da Petrobrés na Bahia por uma politica
salarial mais justa na empresa, com a do posseiro
no Maranhio pela garantia de seu direito & terra
que desbravou com tanto sacrificio, com a do béia-
fria do Parand por melhores saldrios e condigbes de
transporte mais seguras, com a do clube de mies
da Baixada Fluminense por uma creche no bairro,
com a do estudante de Belo Horizonte que recla-
ma o ensino pablico gratuito, com a do intelectual
gaucho que quer uma imprensa sem censura pré-
viai A Constituinte livre, onde os representantes
de todas as classes e camadas democrdticas possam
exXpPor suas reivindicani:}es. e soberana, para que es-
ses representantes tenham forgas para deliberar sem
restrigies e garantir a Constituigdo aprovada, ¢, no
momento, a grande bandeira que possibilita essa
unido e assim multiplica a forga das reivindicagoes
isoladas e parciais e facilita a sua realizagio.

Outros setores da oposicio popular pensam
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continuacdo R.R. Pereira

também que ndo é oportuno lutar por uma Consti-
tuinte porque, diante do atual nivel de consciéncia
e de orﬁanua:;éo das camadas populares, especial-
mente dos operarios € camponeses, seria grande o
risco de que essa Assembléia fosse controlada
por correntes politicas conservadoras. De fato, esse
risco existe, Nao se pode garantir previamente que
numa futura Assembléia Constituinte prevalecerdo
as correntes populares. Nio se pode saber de ante-
mio até que ponto essa Assembléia Constituinte
sera democrdtica e representativa, até que ponto a
Constituicao elaborada por ela corresponderd as
necessidades histaricas da sociedade brasileira.
Dois aspectos, no entanto, merecem ser pondera-
dos. O primeiro € que, mesmo na hipotese desfa-
vordvel de as correntes conservadoras predomina-
rem na Assembléia Constituinte, ainda assim a
campanha pela Constituinte e a normalizacio de-
mocratica do pais, mesmo que de tipo liberal, cria-

rao condiges para que os setores populares levem
adiante sua luta em condigdes muito mais favora-
veis do que as atuais. Prolongar o regime atual seria
melhor do que o risco de uma democratizagio
controlada por correntes liberais-conservadoras?
O segundo ponto & que o poveo ndo se conscien-
liza, ndo se organiza, nem acumula forgas de fora
do precessa pelitico e econdmico em curso ou a
partir de questoes doutrinarias, O povo aprende
politica, principalmente, através de sua experiéncia
politica direta; descobre a importincia do poder
politico que vai permitir a reaﬁzacio de suas int-
meras outras metas de natureza material e espiri-
tual através de suas lutas quotidianas, combinadas
com o estudo e os esforcos de aumentar e aperfei-
coar sua organizacao. Portanto, é ilusério preten-
der conscientizar e organizar o povo primeiro para
depois lutar por uma nova Constituigdo e por uma
Constituinte. Ai & que o risco de uma hegemonia
liberal-conservadora sobre o movimento oposicio-
nista se tornaria maior! E na luta pela Constituinte

que as camadas populares podem elevar sua cans-
ciéncla Eolilrca, sua organizacdo, sua unidade e,
quem sabe, chegar a ser a forca hegemdnica no fu-
turo movimento democratizador da sociedade bra-
sileira

Para isso, @ claro, a luta pela revogacao da legisla-
cao excepcional, por uma anistia irrestrita, pelas li-
berdades politicas e por urha Assembléia Consti-
tuinte deve ser combinada com a defesa da sobera-
nia nacional e as reivindicacoes econdmicas dos
trabalhadores. E, ao lado de agbes conjuntas pelos
objetivas democraticas comuns a todas as corren-
tes de oposicio, a oposigio popular precisa conti-
nuar desenvolvendo, em beneficio dos préprios
objetivos comuns, sua mobilizacio e organizacio
independentes. O essencial é compreender que a
luta ampla e comum por uma Assembléia Consti-
tuinte soberana e livremente eleita e a agio e a or-
ganizagdo independentes das camadas populares
nao se excluem, mas se beneficiam e se reforgam
mutualmente.

(1 De 1964 até agora, o pais praticamente nao vi-
veu sob o império de uma Constituigio, mas
sim sob o dominio dos Atos Institucionais, no dia ¢
de abnil de 1964, foi promulgado pelos militares o
Ato Institucional que depds o presidente, cassou
mandatos e alterou os poderes do Executivo e do
Congresso; este primeiro ato, que seria o Unico e
portanto ndo tinha nimero, deveria vigorar apenas
até 13 de janeiro de 1966, data da eleicio direta de
um novo presidente; em outubro de 1965, no en-
tanto, apos a vitdria da oposicdo ao governo militar
nas eleigdes no Rio e em Minas, foi editado o Ato
Institucional ndmero 2, que limitou os direitos e
garantias individuais e dissolveu os partidos politi-
cos; 0 Al-2 vigorou até 15 de marco de 1967, quan-
do tomou passe 0 marechal Costa e Silva. De mar-
co de 1967 até 13 de outubro de 1968, quando foi
editado o Al-5, o pals viveu sob o regime da Cons-
tituicdo de 7967 de outubro de 1968 até agora, a le
suprema do pais, como diz o senhor Brossard, 6 o
Al-5, aplicado por decisdo exclusiva do presidente
da Republica e dos altos comandantes militares
Sob a protecio desses atos sio decretadas, editadas
ou votadas inumeras leis, como a Lei de Seguranca
Nacional, a Lei de Imprensa, a Lei de Greve, a Lei
dos Dissidios Coletivas, o Fundo de Garantia por
Tempo de Servico. Sdo tantas as leis que alguns ju-
ristas definem o direito atual como uma “selva juri-
dica”. Para os trabalhadores, uma das principais ¢ a
Lei de Greve, de 1@ de julho de 1964, que estabele-
ce condigdes que tornam o exercicio legal desse
direito secular dos trabalhadores praticamente im-
passivel em nossa pafs 2

(2 Na Russia, a Constituinte, que teve valor foi a

de julho de 1918, a que havia sido convocada
o eleita em 1917 e representava a coligacio de for-
cas vitoriosas na Revolucdo de fevereiro daguele
ano, foi dissolvida em 20 de janeiro de 1918 pelo
Governo dos Sovietes de Operdrios e Camponeses,

formado pelo Partido Bolchevigue e seus aliados,
[]LJP representavam as rﬂfq.]i sOCiais vilorosas na
segunda Revolucdo Russa, de Ouiubro do mesmo
ano. Os chineses incluem a sua Grande Revolugio
Cultural Proletdria como um acontecimento histé-
rico, que embora ndo tenha mudado a ordem
econdmico-social estabelecida na China, revolu-
cronow a superestrutura politica e ideologica da so-
ciedade chinesa, o Partido, o0 Governo, o Exército,
a sistema educacional, as relagdes de trabalho no
campo e na fibrica, as relacdes familiares. Tambem
uma transformacdo deste tipo ndo foi feita por elei-
coes, Levou d r(iaboraan de uma nova Constitui-
do, em janeira de 1975, pela Assembléia Popular
Nacional eleita em 1974,

(3 Este setor dos grandes empresdrios e fazen-

deiros estd interessado na manutencdo da or-
dem sdcio-econdmica vigente, baseada nos capi-
tais, na tecnologia € nos mercados externos, e no
monopélio da propriedade fundidria; mas pode
inclinar-se para uma reconstitucionalizacio demao-
critica do pais por duas razdes principais: primeira,
porque se preocupa em dar d ordem socio-
econdmica vigente uma base politica e social mals
ampla e vé como isso é cada vez mais dificil no
quadro do regime politico atual; segunda, porque
deseja substituir o arbitrio atual por normas mats
estdvels, que permitam resolver as proprias contra-
diges no sein das camadas dirigentes, que se
dcentuam devido 4 crise,

(4) Dizer que a handeira da Constituinte deve ser
levantada de uma maneira ampla e geral para
todas as classes' e camadas socials em todo o pais
ndo significa dizer que ela deva ser levantada de
qualquer forma e a qualquer momento em todos
os locais, Um exempio disso € a 29¢ Reurndo Anual
ta Sociedade Brasileira para o Progresso da Cién-
cia, realizada em julho em Sio Paulo. Nela, os so-
cios estudantes tf.i SBPC ¢ oulros associados da-

quela entidade levaram a plendrio a mogio a favor
la Constituinte soberana e liviemente eleita. A
mesa diretora da reunido, contudo, através de um
expediente burocratico, se recusou a apresentar a
mocdo ao plendrio, alegando que a entidade ndo
poderia discutir temas de natureza religiosa ou
politico-partidiria, como se a bandeira a Consti-
tuinte fosse dpenas do MDB, I;:r.rlrdu nem odo o
MODB a apdia. Os estudantes, porém, insistiram fa
mogdo e alguns deles passaram a atacar dirigentes
da SBPC até mesmo com ofenmsas, politicas graves,
tais como chama-Tos de “fascistas™. Diante da rach-
calizacdo dos dnimos, os sdcios ndo-estudantes que
haviam apresentado a proposta da Constituinte a
retiraram, a fim de ndo agravar a divisio dentro da
entiddade, deixando os estudantes praticamente so-
zinhos, Ao inves de aprosentar uma mocao preli-
muhar g respeito de Constituinte - tal como o de
(que & SBPC recomendasse o ostudo dessa questio
e stk proxima Reuniio ou nos curses de ciéneia
politica e histaria do pais, para aproxemar a Ciencia
dos interesses da populagio, como é o espirita pre-
valecente hoje na entidade - ox estudantes se ivola-
ram, mesmao tendo nas mios uma bandeira justa. £
dhvio que o argumento de que a SBPC ndo pode
APFOVEE Lma mogdo dos ciendistas a favor da Cons-
tituinte & incorreto e oportunista; ele se parece a-
quele de que as entidades estudantiy devem se
[reacupdr apends com questaes Luniversilicias, J¢s
igrefas com a religido, os empresdrios com suas em-
presas... e o governo com a politica. A colocagio
inflexivel e apressada de exigéncia de aprovacio da
Constituinte pela SBPC, no entanto, ndo contribuiu
para o avanco e a unidade das for¢as democriticas,
nem das correntes politicas mais consequentes diu-
rante dqm-k' congresso, Ao se empunhar bandeiras
novas, ¢ preciso respeitar a realidade especifica de
cada organizagdo, o nivel de consciéncia de cada
setor social, dar tempo para o amadurecimento de
posicdes, ganhar pela persuasao, nio pelo grito.

‘7 Constituicoes,
3 Constituintes

A Constituigao
da Independéncia

perial.

D. Pedro promulga autoritariomente a Constituigdo im-

A Constituigao
da Republica %

Umo CONSTITUINTE com inexpressiva portici-

pagao populor elobora a primeira Constituicdo republica-

A Constitui¢ao
da Revolugao de 30

cana.

Nova CONSTITUINTE, também com escassa re-
presentagdo popular, faz o segundo constituigdo republi-

A Constituigao
do Estado Novo

Getilio dd um golpe de Estado e outorga uma Consti-
tuigdo de inspiragdo facista.

A Constituvigao
da queda de Getulio

Getilio é derrubado @ uma CONSTITUINTE com
relativa participagdo popular faz uma Constituicdo predo-
minontemente conservadora,

A Constitui¢ao
do movimento de 1964

Castello Branco faz um Congresso mutilado & enfraque-
tido aprovar a Constitvi¢do que formaliza o nova ordem.

A Constituicao
do Al-5

Trés ministros militares no poder outorgom o Emenda
Constitucional cujo artigo 182 mantém o Al-5 que suspen-
de o prépria Constituigdo.




No dia 17 de ogosio, a ComissGo Executive do
MDB reuniv-se em Brosilia e, enire oufras decisGes,
regolveu submeter & Convengdo Nacional do porti-
do, marcada para 28 de setembro, o proposta de
que o lulo por uma A bliéia Nacional Consfituiy
te seja transformade lambém na principal bandeira
do partido. A proposta fora apresenfada ao longo
de varias por muitos | influen-
tes e por mais de uma derena de diretdrios regionais
e municipais do partide em tedo o pais, mas, ndo
era aceifo por oufros porlomentares destocodos. Na
verdade, ot posicGes pro & contra o Constituinte se
expressom no MDB desde 1971, quoande um grupo
de deputados, que mais tarde formariom o aguerri-

@ntic defendeu num io do

ANEXOL

O MDB e a Constituinte

A histéria e os antecedentes de luta pela Constituinte dentre do MDB,

do fechamento do Congresso em 1968 aos dias atuais

F isco Pinto ¢ T

-

Médici € consogrado. Antes de deixar o poste, a
Junta Militar tinha cossado 205 pessoas, Foi-nesse
clima de descrenca no processo eleitoral que se reali-
zaram os eleigdes de 1970 para Assembléias Legisla-
tivas, Camara e Senado Federal, 8, am alguns Esta-
dos para prefeituras municipais. O pais,
do politicamente, foi campo fértil poro que se olos
trasse o nimero de votos brancos e nulos, em quanti-
dade sem precedentes na histéria eleitoral da nagdo.
Uma parcela das correntes politicas de oposi¢iio op-
tou pela luta clandesting que ia do terrorismo urba-
no a guerrilha,

O Congresso reabriu, opds as novas eleicies de
1971, ne dic 31 de margo, com pouquissimas pes-

do grupe o
porlide no Recile. Nesso matéria, contamas  a histé-
ria da propesta da Consfituinte no MDB desde aque-
lo data ate o Reunido do Executiva,

tese da o cio de uma A blai

Constitvinte, como suida para o impasse

politico brasileiro, nosceu dentro do MDB
em 1971, e a suo histéria se confunde cam a prépria
historio do grupo auténtico. Somente apds sua agi-
tada oprovagao, ne Semindrio do Recite, naquele
ano, & que um grupo de deputados, entdo conheci-
dos como "os rodicais do MDB” passatam @ ser cha-
mados de  aulénticos.

A edicdo do Ate Institucional ne 5, de 13 de de-
zembro de 1968; e do Ato Complementar n* 38, de
13 de dezembro de 1969, que decretou o recesso do
Congressa Nacional, cousarom  um trauma na na-
(6o brosileira. Até aquela doto, desde o posse do
general Costa e Silva na presidéncio da Repiblica,
em 1967, o pais vivia sem Alos, s,

008 nele.

Os parlomentares que chegovam a Brasilia na-
quele momente histérico refletiam aguela reolida-
de. Sabiam, ne entanto, que conquistaram um instru-
mento de luta: a tribuna parlamentar & o acesso —
embora precdrio — ao notichirio da imprensa,

Os mais antigos - com raras excedes - & grande
parte dos noves entendiom que nado havia que fo-
zer. A d 5o & o desall se ak sobre o
MDB. O resultado das eleigdes foro desastroso para
o partido. Oitenta e sete deputados sleitos pela swo
legenda em uma Cémara de mais de 300,

Seis senadores em um Senado de 66 membros, O
préprio deputado T Maves, Jerad
meio-mite para es novos depblodos, per ter ocupa-
do o3 mais importantes cargos no Repiblica, & exce-
6o de presidente, quando procurado pelos novos
parlamenteres, em bukca de orientaséo, ndo fazia

Brago
oficializar um grupe ind: di quando, alguns
dos seus integrantes, parlicipavam da ‘squipe do
lider.

Na instalogdo dos trabalhos da Camara, o depu-
tado Pedroso Horla fez um excelente @ destemido
discurso, mostrando o nova orientagéo do partido.
Marcos Freire sucedeu-o na fribuna, corajoromente,
« assim por diante. Todos comecarom a se surpreen-
der com o nova conduta do partida, Pedroso presti-
giava infegral © grupa em f 500, sem re-
conhecer explicitamente sua existéncia, O grupo pos-
sou a confiar no lider. Dele recebia as mais impor-
tantes tarefas, no luta pelo redemocratizagdo do

5.

Messe clima, organizou-se o Semindrio do Recife,
onde compareceram todo o cipula nacienal do
MDB, lideres politicos dos Estados, de um gron-
de nimero de deputados e senadares

Uma semana antes de seguir para Recife, onde
iria presidir @ Comisséio Politica, a convite do Direté-
rio Regionol de Pernambuco, presidido por Pints
Ferreira e secretoriodo per Jorbos Vasconcelos,
Francisco Pinto foi indicad loiliel ds Horta

vernadores. O MDB, confiondo no didlogo redemo-
cratizador, desalentou-se, mos em seguida reagiu re-
jeitando o mensagem presidencial que institui o Re-
forma do Judiciario. Em resposta, o governo decre-
fou o recesso do Congresso, otravés de ato comple-
mentar. O recesso fex desoparecer, momentanea-
mente, as grandes esperangas dos aternos crentes da
"distenc3o”. Até mesmo o deputodo Tancredo Neves,
que no semindrio do Recife declarava que a Consti-
tuinte era "um plano vermelho pespegado b frente
dos militares”, em reunido com alguns senadores
emedebistas, em pleno recesso, admitiu que néo via
outra saido para o partido depois do “pacote” de
abril, senéio abragar a bandeira da Constituinte.
Revidando, de forma répida oo novo retrocesso
imposto pelo governo, vérias personalidades e cor-
rentes de oposige possaram o defender o Consti-
tuinte; no MDB o senador Marcos Fraire deflagrou
vma impetuosa campanha em favor da convocagdo
de umo A bléia € i i do amplas
3 pop a apoié-la. O
deputade Jarbes Vasconcelos, um des poucos que
aceso o chama da Constituinte dentro do

s

para redigir o esbogo de um documento-base para
discussdo e oprovagdo no Semindrio. Seria a futura
"Carta do Recife”. Colaboraram na sua redagéo
o3 deputados Alencar Furlade e Fernando Lyra. Pe-
droso Horta oprovou o documento, integralmente,

MDB desde o "Carta de Recife”, deixava de ser uma
vor quase que isolode dentro do partido.

A direqdo do MDB que sempre foi contro a propo-
sigho “do Recife”, sentiv-se pressionada, diante da
repercussao f | 'a ivo¢do do o

u Ulysses, o secretdrio

convidando o grupe para submeté-lo ¢
do presidente Ulysses Guimardes que, slogiando a
redagdo, acrescentou que ouviria os demais dirigen-
tes partidéarios, admitindo que eles poderiom fozer

segredo do seu imi “Q qua pod fozer

aqui?” Ele mesmo respondia: "Ned.;. Qualquer ma-

te, sem cassogdes. O nimere de prisées arbitrarias
era, relativamente, reduzido, Existio o institulo do
habbeas corpus e os juizes ainda tinham suas prer-
rogotivos, Os operdrios reorganizavam-se, aos pou-
cos. em seus sindicates, depois das inGmeras inter-
vengdes decretadas no governo do general Castela
Brance, Os estudantes rearticulavam-se em seus dire-
térios, tacilitando o formogdo de novos liderangas;
sva capacidade de mobilizagdo aumentou. A no-
(00 porecia ressuscitar do torpor que a envolveu
desde o decretogao do Al-2, de 27 de outubro de
1965. A semi-organizacdo operdria, em seus sindi-
catos, permitiv que estourassem greves em todo o
pais, com o objetivo de corrigir os enormaes injusticas
sociais  cometidas no governo do general Castelo
Branco, durante o qual se desenvolvera a politica do
“arrocho salarial”, Mas ruos, milhares de vorzes em
P de d ortistas, profissionais libe-
rais o sacerdotes.
D 4

I , p dos em 1947,
eram auistentes e testemunhos desta fose de resis
tincio do pavo. O Congresse Nacional ou, mais es-
peciolmente, o Camara dos Deputados, oos poucas,
refletio o ebulicdo dos ruos. O debates, no plend-
rio, se processavam, cada ver, com mais vigor e in-
tensidade. Para reprimir uma greve dantil, o

mais ag os deuses nos casgam, nos
eliminam da vida piblica, Resto-nos oguardar para
ver s8 o fempestade possa”,

O MDB — era um tomulo. O silancio parecia ser
wa arma de protesto diante do adversidade. O gene-
ral Oscar Passos, oo ndo se resleger senador pelo
Acre, renunciou @ presidéncia do partido. Foi substi-
tuido pelo 1* vice-presidente, deputado Ulysses Gui-
mardes, de Sdo Pauls. Outro pauliste, o deputada
Oscar Pedroso Herta, antes da instalogdo da VikLe-

sl fora lancod i & lideranca da
bancada na Cémara pelo jornal O Estado de S.
Povle. Os porlamentares raram seu nome,
por unanimidade. Alguns novos deputados gosta-
riam de reagir. Faltavam-lhes condigdes. N&o ocre-
ditavam que “aquele velho" pudesse fazer qualquer
coita para dinamizar o partido. O dr. Pedroso, ar-
rastando os iapatos pelos amplos corredores do Con-
gresso, parecia ser a prépria imagem do MDB, cami-
nhande para o timulo,

Ao chegor em Braiilia, o ex-prefeito de Feira de
Santana, Francisco Pinto, eleito pela Bahia, trazia
uma relogdo dos parlamentares que haviem realize-

o campanhas eleitorais mais afirmati po-
pulares. Alguns tinham empunhade uma bandeiro
nacionclista e anti-imperialista, Procurou-os um o

Universidode de Brasilio @ invadida por forgos pali-
ciais. Estudantes, pals de alunos e alguns dep

e Sodlhin & idade de te organk
rem em um Bloca Parlamentar Nacionolista e apre-

come o paulista Santili Sobrinho, foram espanca-
dos. Em um clima de agitagio como esse, o deputa-
do Méreio Moreira Alves for um discurso de cinco
minutos, na Camara Federal. Protesta contra as vie-
léncias, d o g , biliza as Forgas
Armadas. Foi o estopim. O governo requer & Cdma-
ra licenga para processar o deputado. Naguele tem-
po, o parl ainda era invioldvel pelas suos
opinides, palavras e volas, no exercicio do mandate,
w0 podendo ser processado com licena da Coio o
que pertencia. A Camara, em sessdo memoravel, por
maiaria, resiste. A licengo pedida fol negada, O go-
verno reage. Decreta o A |5, cerca com tropas, co-
mandadas pelo coronel Meira Matos, o Congresso
Macional. Fecha-o. Cassa dezencs de deputados fe-
derois, estaduais, vereadores, prefeitos e alguns mili-
tares. Muitos 3d0 presos, num quadre semalhante aa
de 1944, embora em menores proporcbes. Lideres
indicais, operdrios e estud deputados fede-
rais, d dores, profissi liberois
como Sobral Pinto e outres esbarram com o4 costa-
dos no prisdo. Alguns fugiram. Um nave pénico se
instalou ne pais,

O general Costa e Silvo, morto em ogoste de
1969, deixou um saldo de 631 cassados. Uma Junto
Militar se instala no poder. Impede a posse do vice-
presidenie revoluciondrio, o velho Pedro Alsixe. Ou-

< um
qual, deveria-se dirigir oo pais, definindo sua
¢ sua luta, Todos concordaram com o necessidade
de estruturarem-se oficiolmente, para agir de for-
ma indepandente no plendric da Camara, numa ten-
tativa de agredir o MDB paro acordd-lo do maras-
mo e do apatia que levou o povo a repudit-o,
Os deputados que logo se comprometeram com a
idéia foram Fernanda Lyra e Marcos Freire, de Por-
nambuco; Alencar Furtado, Fernande Gama, Olivir
Gabardo e Silvio Barros, do Parand; (estes dois ohi-
mos desertaram do grupo, pasteriomente); Lysaneas
Maciel o J.G. de Aroujo Jorge, do Guanabara; Na-
dir Rossetti, Amauri Muller & Getulio Dias, do Rio
Grande do Sul; Freitas Nobra e Santili Sobrinho, de
S$80 Poule; Freitas Diniz, de Maranhdo; Pass de An-
drade, do Ceard; Fernando Cunha, de Goids. Code
wm desses foi ampliande os contatos e novos deputa-
des apo o movi M Gadelho da
Poraiba; Aleu Polares do Rio Grande do Sul; Jerdni-
mo Santana, de Rondonia; Jaison Barreto, de Santa
Catarina; Valter Silva, de Ria; Pedro Lucena do Rie
Gronde do Norte; Carlos Cota, de Minas, Osiris Pon-
tes, do Ceara; Alvaro do Ceard; Severo Euldlio, do
Piaui; Francisco Amaral, de Séo Poulo; Padre Nore e
Fébio Fonseca de Minas Gerals; Francisco Libardoni
de Santa Cotaring (os tris Gllimos também deixarom
© grupa) Walson Lopes, da Bahia (sste faleceu o foi

do para discussd if através do

torgo & nagdo.uma nova carta | deno-
minada Emenda n* 1, de 17 de outubro de 1969. Ha-
via  porém idade de legiti a o de
Costa e Silva, Na drea militar disp: a ide

sbatituido pelo deputado baianc, também autdnti-
;"I Jodo Borges) e Eloi Lenzoi, do Rio Grande do
ul,

P
cia do Replblica. A junta Militar revoga o Ate Com-
plementar que decrefou o recesso do Congresso e o
Parlamento, diminuido nas suas otribuigées, na wa
#ncia, no quantidade e no qualidade dos
seus membros, & refeito pelo governo para legiti-
mar, com o que lhe restava, o novo presidente da
Repiblica. Nesses condicdes, o general Emilic G.

O deputado Pedroso Horta convidou para infe-
grar a vice liderana alguns deputades, inicialments
contatados; Marcos Freira, Fernando Lyro, Alencar
Furtado, Freitas Nobre, Nadir Rosseti, e o Francisco
Pinto que recusou o convite. A participacdo destes
deputados no colegio de lideres dificultou a organi-
2agdo politico do grupo, embara viesse a ser, no fu-
turo, um fato da maiar significoglio. Nao se poderia

peg modificagdes no texto.

O doc el , destrald con dn-
fase o bandei; i a luta pela
libertagdo I, num ampla i imp

rialisto. Concluia, como Unica saida pora o crise
pelitica brasileira, o convacagdo de uma Assembléia
Nacianal Constituinte

Chegondo o Recife, o presidente Ulysses Guima-
rées mostrou g novo esbogo, que seria opresentado
& Assembléia Geral. Estava profundomente altera-
do. Suprimiram paragrofos. Alenuaram, ae maxi-
ma, as criticos dirigidas ao governo Médici. Enfra-
queceram o posicdo de luta antiimperialista e aboli-
rom a expressdo “convocogoo de uma Assembléio
Nacional Constituinte’"

A partir daquele momento, as desovengas cresce-
ram. Naquelo mesma noite, parlamentares emede-
bistas presenciavam o opoio popular oo lider Pedro-
w0 Horta, Enquanto ele foi ovacionado, pelos assis-
tentes de pe, por varies minvies,gritando e vivando
seu nome, o presidente Ulysies Guimardes recebeu
escassas palmas. Isto serviu para despertd-lo de sua

Go acomodada & frente do partido. A luta entre
os dois grupos se acentuou. Numa posigéo contra a
Constituinte, contra o nocionali ! ou-
tros vice-lideres de Pedroso, como os deputades
Loerte Vieira, Jairo Brum, Petronia Figueiredo (ja fa-
lacido). Ta Neves o Thales Ramalhe, senado-
res Malson Carnaire @ Dalton Jobim, olém de alguns
“bigorrilhos'’ gue passaram de piblico, pelo primei-
ra vez, antecipando-se & Arena, a acusar o grupo de
ser constituido de comunistas,

A tese da ¢ o de uma Consti-
tinte dividiv o partido, mas serviv para consolidar
em definitivo o grupo emergente. A cipula sentiv a

P
Tales Ramalho e o ex-lider Laerte Vieira e seus segui-
dores que defenderam a posicdo de converter os
préximos Ges em Constituinte, ndo recuaram
desta postura, @ excegio de Ulysses.

Surgiram outras idéias, manejadas, com hobilida-
de, pelos senadores Franco Montoro e Roberto Sa-
turnine, ambos contrérios & Constituinte, para que o
portide apresente um “Projeta Alternative” ao mo-
delo governamentol,

Além dessos conjecturas substitutivas, alguns diri-
gentes encontraram uma férmula diversionisto:
“Constituinte com Geisel”, gue, diante da necessida-

o do ge P , & aindo
vetada pelo sistema do qual ele faz parte, Jé o
Constituinte & uma icd & . que pode

ke
ser levantada pelo portide, independentemente do
anuéncia de quem quer que seja.

A conversdo das préximas eleigBes em Constituin-
te & uma exdruxularia. Significa reconhecer que mes-
mo com os afes de excesdo sm vigor; mesmo com
4.682 (quatro mil seiscentos e oitenta e dois) cassa-

o8 — incluind o1 afi pelo Alto C d
da Revolugao ate as Ultimas vitimas de presidente
Geisel, em 30 de junho deste ano; mesme com eente-
nas de prisianeires politicos; mesmo com dezenas de
marginalizades politicos que, embora tendo cumpri-
do pena, continuam com seus direitos politicos sus-
pensos, por decisio dos Conselhos de Justiga Militar
e Superior Tribunal Militar (STM) e, portanto, impe-
didos de disputar eleicdes; mesmo com centenas de
banidos e exilados; mesmo com a permanents emea-
sa que paira sobre todos os que se opem e combo-
tem o governo ou o sistema, & possivel se fazer elel-
goes livres @ representativas de fodas os correntes de
pensamento politica do pais|

As préximos eleigSes, persistindo as regras impos-
tas & nogdo, podem ser tudo, menos Assembléia Po-
pular Constituinte. Defendar tal esquisitice & uma es-

derrola, se insistissem em opresentar o d
téo profundamente alterado. Depois dos agrawdes o
dos revides, houve negociagdes. Restaurou-se, em
grande parte, o dacumento original, que foi, afinal,
aprovado,

Com o regresso dos deputados a Brasilia, o "Car-
ta do Recife” foi transcrita nos Anais da Cémara,

© Jomal do Brasil, em editorial de quase uma
pégina, ¢/O Globo posicionaram-se contra o "Car-
ta" no swa integra e - ¢ "0 Estado de 5. Pavlo con-
tra o que ch de ionalis sfobo", Foi
o Ultimo semindrio que o MDB realizou naquelo le-
gislatura que se encerrou am 1974, A cipula porti-
dério recusou-se, o portir doli, & patrocinar qual-
quer movimento neste sentido, »

© Nacionall porém, servindo de
bandeira para o grupo. A Constituinte, ndo tendo
encontrado eco am outros setores do sociedade ficou
hibernando durante seis anos. Depois da grande vi-
1oria do MDB em 1974, o tess continuou esquecida,
A meta do partide passou a ser eutra: alcangar a
moioria dos governos estaduais, uma vezr que o
Constituigio asseguravo eleicdes diretas paro o cor-
go. A convocacdo de uma Assembléia Constituinte
poderia, do acredi & I © Processo
o impedir as eleigBes governamentais,

Iniciodo oficiolmants nos primeiros

de moreo o
4

diglogo entre g ®op — rep
pelo presidente de Congresse, senador Petrénio Por-
telo, credenciado pele Palacio do Planalto, e o de-
putado Ulysses Guimardes, presidente do MDB, —
logo q, Comiusdo Executiva do oposicdio soube da
decisdo do sistema: alterar a Constituicdo pora in-
sarir, entre outros coisas, eleiges indiretas para go-

a 'umn it d.' " o 1, 2
Né&o se pode enganar o pove ofirmande-se que em
1978 a eleicio de uma maioria parlamentar do
MDB, significa existir uma Assembléia Constituinte -
vre, autd independ e sob , capoz de
elaborar uma Constilvigdo popular.

A mistica do legolidade desporeceu no pais.
Constituigdo, leis @ normas, foram sucessivamante ol
terados oo sabor dos convenigncios. Qualgquer
eventual maiorio do MDB serd desteita por ate, foto
ou feito, Com Ao, porfanto, sem anistia, portanto,
sem transtiguracdo do poder de um segmento social
para todo o povo, portanto, sem legolidade para ta.
dos 0s portidos que venham a se formar, ndo haverd
Assembléio Constituinte,

A inser¢do, no texto do programa partidério, da
convocacdo de uma Consfituinte, se impde. Se 6 via-
vel, ou nd6, paro o dio de hoje, corresponde a mes-
ma divida da viabilidade ou ndo da bo de
onistia e do abelicio do Al-5, Nem por isso, o parti-
do excluiu do seu pragroma tais pressupostos bési-
cos das Liberdades Democrdticas.

Fora da A bleio Constituinte, & da p
de da vida sociol colocar na ordem do dia taretas
ainda mais profundamente democeréticas para o
opasicho, o resto & barganha.

(1) Aquela altura j6 haviam tembado 4.043 pes-
soas, conforme pesquiso feita pelo deputado Jode
Borges (MDB-Ba), assim distribuidos:2.927 durante o
governe Castelo Branco, 431 durante o governo
Costa & Silva, 205 pela Junta Militar e 280 pelo Co-
mande Supremo da Revolugdo. Mals tarde, Garras-
tazu Madici cassou 403 perfarenda 4.Add
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as Arcodas do Lorgo de Sao Francisco, do
"“Territério Livre” da Academia de Direito
de Sao Paulo, dirigimos a todos os brasilei-
ros Mensagem de Aniversario, que & a Procla-
magdo de Principios de nossas convicgdes politicas.

Comao herdeiros do patriménio recebido de nossos
maiores, ao ensejo do Sesquicentendrio dos Cursos
Juridicos no Brasil, queremos dar o testemunho, para
as geragdes futuras, de que os ideais do Estado de
Direito, opesar do conjuntura do hora presente, vi-
vem & atuam, hoje como ontem, no espirito vigilonte
do nacionalidade.

Queremos dizer, sobretudo oos mogos, quq nm
aqui esth e aqui per
sempre, a lutar pelos Direitos Humanos, :nnbru a
opressdo de todas os ditaduras.

Mossa fidelidade de hoje aos principios basilares
da Democrocio & 0 mesma que sempre existiv &
sombra dos Arcadas: lidalldadu indefactival & opa-
rante, que escreveu as Paginas da Liberdade, na His-
1ério do. Brasil.

Estamos certos de que esta Carta exprime o pan-
samento comum de nossa imensa e poderosa Familia
— da Familia formada, durante um século @ meio,
na Academio do Largo S0 Francisco, na Foculdade
de Direito de Olinda e Recife, @ nas outras grandes
Faculdades de Direite do Brasil — Familio indestruti-
wvel, npnlhodo por todos o3 rincdes da Pétrio, e da
qual ja sairom, na 'nginclo de Comh\‘ul;in demo-
craticas, d da

o
LEGAL

EO
LEGITIMO

Deixemos de lado o que ndo & essencial.

O que aqui diremos nao fem o pretensdo de cons-
tituir novidade. Para evitar interpretagoes errbneas,
nem sequer nos vamos referir o certas conquistos so-
ciais do munde moderno. Deliberadamente, nada
mais diremos do que aquilo que, de uma ou outra
maneira, vem sendo ensinode, desde sempre, nos
cursos normais dos Faculdades de Direito. E ndo
transporemos os limites do compo clentifico de nossa
competéncia,

Partindo de uma distingdo necessdria, Distingui-
maos entre o legal & o legitimo.

Toda lei & legal, cbviamente. Mas nem toda lei ¢
legitima. Sustentamos que 36 & legitimo o lei provin-
da de fonte legitima.

Das leis, o fonte legitima primaria @ @ comunida-
de a que o leis dizem respeito; & o Povo ao qual elas
interessam — comunidade e Pove em cujo seio as
idéias das lels germinam coma produtos naturais das
exigéncias da vido.

Os dodos socials, os contingdneios histéricas do
coletividade, os confradigdes entre o dever ledrico o
o comporfamento efetivo, o media das aspiragdes e
dos repulsas populas
Pavo, tudo isto, em canjunto, @ gue constitui o ma-
nancial de onde brotam narmas esponténeas de con-
vivéneia, originais intentas de ordenacdo, &s veres
usos e costumes, que irdo inspirar a obra do legisla-
dor.

Das forgas mesolégices, dos fatores reais, impe-
rantes na comunidade, & que emerge o alma dos
mandamentos que o legislador, na ferja parlomen-
tar, modelo em termos de leis legitimas,

A fonte legitima secundéria dos leis & o préprio le-
gisladar, ou o conjunta dos legisladares de que se
compdem oy drgéos legislativos do Estade. Mas o le-
gu\udor © o3 drgdos legislativos somente séo fontes

it dos leis eng forem rep au-
torizodos da comunidade, vores oficiois do Pove,
que & o fonte primario das leis

O Unico outorgonte de poderes legislativos & o Po-
vo. Somente o Povo rlm compaetiéncia pora escolher
seus rep o3 Rep do
Pova sao Iaguladnrn legitimos.

A escolha legitima dos legislodores s6 se pode fo-
rer pelos processos fixados pelo Povo em sua Lei
Megna, por ele também eloborada, & que & o Cons-
tituigdo,

Consideramos ilegitima, os leis ndo noscidas do
sio dao coletividade, ndo conteccionadas em canfor-
midode com os processos prefixados pelos Represen-
tantes do Povo, mos baixadas de cima, como corga
descida no ponta de um caba.

Afirmomes, portanta, que ha uma ordem juridica
legitima e uma ordem juridica ilegitima. A ordem im-
porta, vinda de cima para baixo, & ordem il
Ela & ilegitima, porque, antes de mais nada, ilegiti-
ma & a wa origem. Soments & legitima o erdem que
nasce, que tem raizes, que brota da prépria vida, no
ssic do Povo. *

Imposta, @ ordem & violéncio, As vezes, em cerfos
momentos de conwulsdoe social, apresenta-se cama
remédio de urgincio, Mas, em regra, & medicagdo
que ndo pode ser usado por tempo dilotade, porque

ANEXOS
Carta aos Brasileiros

A Carta aos Brasileiros foi langada no dia 11 de agosto de 1977,
dpor um grupo de juristas, na Faculdade de Direito
Large de S&o Francisco. Pede o Estado de Direito,
a ser implantade por uma Assembléia Constituinte

acaba ocarretande males piores do que os causados

pelo doenga

A ORDEM,
O PODER
E
A FORGA

Estamos convictos de que ha um senso leviono e
um senso grove do ordem.

Q senso |eviano da ordem & o dos que se supdem
imbuides da cigncio do bem e do mal, conhecedores.
predestinados do que deve e do que ndo deve ser
feito, proprietarios absolutos da verdade, ditadores
soberancs do comportamento humano.

Q senso grave da ordem & o dos que abragam os
projetos resultantes do entrechoque livre das opi-
nices, das lutas fecundas entre idéias e tendéncios,
nas quais nenhuma autoridode se sobrepde a1 Leis ¢
ao Direito,

Ninguém se iluda. A ordem social justa nde pode
ser gerado pelo pretensdo de governantes  prepo-
tentes. A fonte genuina do ordem ndo é o Forga,
mas o Poder.

O Poder, o que nos reterimos, ndo ¢ o Poder da
Forgo, mas um Poder de persuasdo.

Sustentamos que o Poder Legitimo & o que se fun-
da naquele sensc grave da ordem, nagueles projetos
de organizagdo social, nescidos do embate das can
vicgBes e que passam a prepanderar na coletividade
e o ser aceitos pela conscigncia comum da Povo,
como os mélhores,

Q Governo com o senso grave da ordem @ um Go-
verno cheio de Poder. Sua legitimidade reside no
prestigio populer de quose todos o3 seus projetos.
Sua cutaridode se opdia no consensa da maioria.

Nisto & que es16 o rozdo do obediencia voluntaria
do Povo anos Governos legitimos

Denunciomos como ilegitimo, todo Gaverno fundo-
da no Forga, Legitimo, somente o @ p Governo que
for orgao do Poder

llegitimo & o Governo cheio de for¢o-e vazio de
Poder

A nés nos repugno o teoria de que o Poder ndo &
mais do que a Forgo. Para nossa conscincia juridi-
<o, o Poder @ produto do consenso popular ¢ a forgo
um mero instrumento do Governo.

Néo negamas a utilidade de 1al instrumante. Mas
© gue afirmamos & que a Forga & samente Gtil na
qualidade de meio, para assegurar o respeito pela
ordem juridica vigente e ndo pora subverté-la ou
para impor reformaos na Constituig@o.

A For¢o & um meio de que se utiliza o Governo fiel
oos projetes do Povo. Desgragadamente, tambem a
uliliza o Governo infiel. O Gaverno fiel o utilize o
servico do Poder O Governo infiel, a servigo do ar-

bitrio.

Reconhecemos que o Chele do Governo @ o mais
alto funciondrio nos quadros administratives da no-
00, Mos negamas que ele sejo o mais alto poder de
um Pais. Acima dele, reina o Poder de uma Idéia; rei-
na o Poder dos convicgBes que inspiram as linhas
mestras da Politica nacional. Reina o sensa grave da
Ordem, que ie ocha definide na Constituigée.

A

SOBERANIA
DA
CONSTITUIGAO

Proclamameos o soberania da Constituigas

Sustentomos que nenhum ata legislative pode ser tido
como lel superior & Constituigbo.

Uma Im (Y] vuildc s 0 su0 elaboragio obedecey
0os is, qua regulam o proces-
10 Icgu\nrmu Elu 30 & valida se, em seu mérito, suas
disposi¢des ndo ve opdem oo pensamento da Cons-
tituigao,

Aligs, uma lei inconstitucional & lei precaria e sfé-
mera, porque 6 & lei enquonto wa inconstitucionali-
dade ndo for declorada palo Poder Judicidrio. Ela
néo & propriamente lei, mas apenos uma comuflo-
gem da lei. No contlito entre ela & o Constituigdo, o
que cumpre, propriamente, ndo é fazer prevalecer o
Constituigao, mas & dor pela nulidade da lei incon
tucional, Emboro ndo sejo rozodvel considerd-la in
xistente, umo vez que o lei axiste como objsto do jul-
gamenta que o declara inconstitucional, ela née
tem, em verdade, o dignidade de umo verdadeira
lei.

Quaremos consignar aqui um simples mas funda-
mental principio. Do ceniqrmudodl d- todas ul

Eniretanto, sendo lei, a Constituigao ha de ter, tam-
bem, sua fonte legitima.

Afirmamas que a fonte legitima do Constituigio &
o Pavo,

Costuma-se dizer que o Constituigdo & cbra do
Poder. Sim, o Constituigéio & obra do Podﬂ' Comi
tuinte. Mas o que se ha de a 3

ser guardiGo dos Direitos; e por ser aberto para as
conquistas da cultura ju E

E obediente oo Direito, porque suas fungdes séo
as gue a Constituigdo lhe ofribui, e porgue, ao
exercé-las, 6 Governo ndo ultrapassa of limites de
o compaténcia

mente, & que o Poder Constituinie pertence ao Povo,
& oo Povo somente.,

Ao Povo & que compete tomar a decisdo pelitica
fundamental, que ira determinar os lineamentos da
poisogem juridica em que deseja viver.

Assim como a validade das leis depende de sua
conformagdic com os precsitos da Constituigao, a le-
gitimidade da Constituicdo se avalia pela sua ade-
quatde as realidades sécio-culturais do comunidade
para a qual ela é feita,

Disto & que decorre a competencio da propria ce-
munidade para decidir sobre o seu regime politico;
sobre a estrutura de seu Governc ¢ os campos de

competéncia. dos 6rgdos principais de que o Gover-+

no se compde; sobre os processos de designogéo de
seus governonfes e legislodores,

Disto, também, & que decorre a competéncio do
Povo para fazer a Declarogdo dos Direitos Humanos
fundamentais, assim come para instituir os meios que
03 ossegurem.

Em consequéncia, swstentames que somante o Po-
vo, meio de seus Representantes, reunidos em As-
wmblllu Nacional Constituinte, tem competéncia
para eloborar a Constituigdo; que lom-nli o Povo
tem competéncio para substituir @ C ie
gente por outra, nos casos em qu- isto se for neces-
sario.

Sustentames, igualmente, que & o Pavo, por meie
de seus Representantes ne Porlomento No:nonﬂl tem

éncio para a Consti

E wucnhmo; ainda, que as um‘ﬂdm na Consti-
twicdo ndo se podem fazer como se fozem as altera-
¢hes na legislagdo ordindria. Na Constituigdo, as
emendas somente se efetvam, quando apresentadas,
processadas & aprovodas em conformidade com
preceitos especiais, que a préprie Constituigio ha de
enunciar, preceitos estes que tém por fim canferir @
Lei Magna do Povo uma estabilidade maior do que
a das outras leis.

Declarames ilegil a Constituiga d
por outoridode que nGo sejo a Assembleia Namona\
Constituinte,

Declaramos na C
que nao foram feitas peio qulamanlc com abedién-
cia, no encaminhamants, na votagiio & promulgagdio
dm mesmas, a todas as formalidades do rilo, que o
propria Carla Magna prefixa, em disposigoes ex-
pressas,

Néo nes podemos furtarao dever de advertir gue
o exercicio do Poder Constituinte por auteridade que
noo seja o Povo, em Assemblaia Constituinte, confi-
gura, em qualquer Estado democrdtico, o pratica de
usurpogdo de poder politico.

Negomos persmptoriamente o pessibilidade de
coexisténcio, num mesmo Pois, de duas ordens consti-
tucionais legitimas, smbora diferentes uma da outra.
Se uma ordem é legitimo, por ser obra da As-

C o Povo, h outra or
dem, provinda de outra autoridade, pode ser lagiti-
ma.

Se, oo Pndcr Executivo fosse facultado reformar o
Cor ou té-lo 0 uma legislagao discri-
“lonaria, o Constituigdo perderia, preciiamente, seu
caréter constitucional e passaria o ser um farrapo de
papel.

d

guardito dos Direitos, porque o Estado de Direi-
1o & o Estodo-Meio, orgonizado pare servir o ser hu-
mano, ou sejo, para disegurar o exercicio das liber-
dodes ¢ dos direitos subjetivos das pessoas.

E ¢ aberto para os conquistat da cultura juridica,
porque o Estado de Direito & uma democracia, ca-
racterizado pelo regime de representagdo populor
nos orgdos legislativos e, portanto, & um Estade
sensivel 03 necessidades de incorparar & legislagée
as normas tendentes o realizar o ideal de uma Justi-
to codo ver mais perfeita.

Os outros Estados, os Estados ndo constitucionais,
sdo os Estados cujo Poder Executivo usurpa o Poder
Constituinte, 580 os Estodos cujos chafes tendem o se
julgar anipetentes & oniscientes, & que acobam por
nao respeitar fronteiros para a suo competéncia.
Sao os Estados cujo Governo ndo folera critica e ndo
permite contestagac. Sao os Estados-Fim, com Go-
vernos obsecados par suo prépria seguranga, per-
ma: dos com sug iae
confinuidode Suo Estados opressores, que muitas
veres se cnrunerlzumm por seus sistemos de repres-
soo, erguidos contra as livies manifestagoes da cultu-
ro e contra & emprego normal dos meiss de defesa
dos direitos da personalidade.

Esses Estados se chamam Estado de Fato, Os ofi
mistas |hes déo o neme de Estodos de Excegde.

llegitimos, evidentemente, s@o tais Estados, por:
que seu Poder Executivo viola o principio soberano
da obedigncia dos Governes @ Constituigdo e a3 leis

llegitimos, em verdade, porque seus Governos nic
t#m poder, ndo tem o Poder Legitimo, que definimos
no inicio desta Carta,

Destituidos de Poder Legitimo, os Estados de Fate
duram enguonte puderem confor com o apoio de
svas forqos armadas.

Sustentomos que os Estados de Fate, ou Estades
de Excecdo, sGo sistemas whversivos, inimigos da or
dem legitima, premotores do violéncia contra Dires
tos Subjetivos, porque sdo Estados contrarios ao Es
tado Constisucional, que & o Estade de Direita, o Es
todo da Ordem Juridea

Nos paises odiantados, em que a cultura politica
{6 orgonizou o Estade de Dirsite, o imélita implan
facoo do Estodo de Foto ou de Exceqao — do Esto-
do em que o Presidente do Republico volta a ser o
manarco lege salutus constitui um vislento retro
cesio no caminho do  culture

Umo vez reimplantodo o Estade de Fato, o Forga
tarna a governar, destranando o Poder. Entaa, bens
wpremos do espitito humano, somente alcangodos
apds ardua caminhoda da inteligéncio, em séculos
de Historia, san simplesmente ignoradas, Os valores
mais altas da Justigo, os direitos mais sogrodos dos
homens, os processos mais elementares de defeso do
que ¢ de cada um, sao vilipendiados, ridicularizados
® ofe ignorados, como se nunca fivessem  existido

O que os Estodos de Fote, Evtados Policiais, Esta-
dot de Exce¢ao, Sistemos de Forgo apregoam e que
ha Direitos que devem ser suprimidos oy cerceados,
poro tornor possivel o consecuc@o dos ideais desses
proprios Estados e Sistemas.

Por exemplo, em lugar dos Direitos Humanos, o
que se refere o Decloragdo Universol das MNogoes
Unidas, oprovada em 1948, em lugar do habeos
corpus; em lugar do direito dos cidoddos de eleger

A um farropo de papel se reduziria o
solene, em que o Nagdo delimita a competéncia dos

10Us g . esses Estados e Sistemos colocam,
frequentemente o que chamam de Seguranga Nacio-
nal & D | Econémico,

érgaos do Governo, paro resguardar, zel
de intromissdes carcendoras dos poderes piblicos, °
compo de atuagaa da liberdade humana,

O ESTADO
DE DIREITO
E O ESTADO
DE FATO

Proclamamos que o Estado legitime ¢ o Estado de
Direito. ¢ que o Estado de Direito & o Evtade Consti-
tucional

O Estado de Direite & o Estodo que se submete oo
printipia de que Governos s governantes devam obe-
digncia & Consfituigo.

Bem simples & aste psincipio, mas luminoso, por-
que se ergue, coma barreira providencial, contra o

Com os tenebrosas experigncias dos Estados Tota-
litarios europeus, nos quais o lemo &, & sempre foi,
“Seg e D Ivi "', aprend uma
dura ligao. Aprendemos que a Ditadura & o regime
por excelancio, da Seguranco MNacional & do Desen
volvimenta Econdmica, O Nazisme, por exemplo, H
nha por meta o bindmio Segurango e Desenvelvi-
mento. Nele ainda se inspira o ditaduro sovigtica,

Aprendemos definitivomente que fora do Futado
de Direito, o reterido bindmio pode ndo pasar de
uma cilada: Fara do Estadao de Direito, a Seguranga,
com seus Grgaos de terror, # o cominhe do torfura e
do a0 Ivi , com ©
malabarismo de seus caleulos, o preparagdo para o
descalobra econbmico, para a misério e o ruina

Méo nos deixaremos seduzir pelo cante dos se-
reias ue quaisquer Estados de Foto, que opregoam o

orb\'l\o de vetusios e ranintes A ole

com o eipirito & o letra da Consti d
unidade a coerdncia do sistema Iwidlco nuclonul
Obwervamos que a Conititvigdo fombém & uma
lei. Mos & a Lei Mogno. O que, antes de tudo, a dis-
tingue nitidamente dos oviras leis & que sua elabora-
580 & seu merito ndo s wbmelem a disposigdes ne-
nhuma lei superior a ela. Alias ndo podemos admi-
tir como legitima lel nenhuma que |he seja superior.

oy i i¢d liticas dos Nogdes te chego-
ram apés um lunqo e acidentado percurio na Histo-
ria do Civilizogdo, Sem exagero, pode dizer se que a
consogragdio desse principio representa uma dos
mais altas conguistos do cultura,  ne drea da Politi-
ca ¢ da Ciencia do Estado,

© Estodo de to secaracterza por trés notas
essenciais, o soberipor serobediente oo Direito; por

dode de Seguranga ¢ Desenvolvimento, com o
objetive de conferir legitimidade o seus atas de For-
¢a, violoderes frequentes da Ordem Canstitucional,

Afirmamas que o bindmio Seguranga e Desenval-
vimento ndo tem o cond@o de transtormar uma Dita
dura numa Demacracia, um Estado de Fate num Es
tado de Direito.

continua na pdgina ao lado
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continuagdo da pdgina ao lado

Declaramos falsa a wulgar qf-rmm;éo de que o Es.*
tade de Direito e o D!macruclo 360 "A sobremeso
do e‘:-wnm\wmenm econdmica”. O quu temos verifi-
codo, com freq ia, & que d eco-

d

ANEXOS

“Queremos o Estado de Direito, ja”

dem a satisfazer onsiedades do coragiio humano,

A orbita do politica ndo vai além da nron pala-
ciana, reduto aureclado de mist her
trancade paro o Sociedade Civil.

Mos Estados de Fato, o Sociedade Civil & banida
da vida politica da Nagdo. Pelos chefes do Sistema,
a Sociedade Civil & tratada como um confuso con-

nomicos se fazem nas mais hed

Menhum pais deve ssperar por seu deun\rnlvlmnn
1o economico, paro depals implantar o Estado de Di
reite. Advertimos que os Sistemas, not Estados de
Foto, licarao permanentemente @ espera de um
moior desenvolwmento economico, para nunca im-
plamar o Estado de Direito

Proclamamos que o Estado de Direito & sempre
primeiro, porque primeiro estao os direitos e o segu-
ranga da pessea humano Nenhuma idéio de Segu-
ranga Mocional ¢ de Desenvolvimento Econémice
proponderu sobre a idéio de que o Estado existe
paro servir o homem.

Estamos convictos de que a segurango dos dirsitos
do pesico humana & o primeira providéncia para
garontir o verdadeiro desenvolvimento de umo Na-
¢do

Nés gqueremos seguranga e desenvolvimento. Mas
queremos seguranca e desenvolvimento dentro do
Estodo de Direito

Em melo da trevo cultural dos Estados de Fato, a
choma acesa da consciéncia juridica ndo cessa da re-
conhecer que ndo existem, para Estado nenhum,
ideais mais altes do que o3 da Liberdode e da Justi-
ca

A SOCIEDADE
CIVIL

EO
GOVERNO

© gue da sentido oo desenvolvimento nocio-
nol, o que confere legitimidade os reformas so
ciais, o que da autenticidade as renovages de Direi-
to, sdo a3 livres manifestacdes do Povo, em seus 6r-
gdos de classe, nos diversos nmbunm dao vida

Quem deve propul o L]
Pove orgonizade, mas livre, porque ale # que tem
competéncio, mais do que ninguem, para delender
seus inferesses o seus direitos.

Sustentamos que uma Nagdo desenvalvida é uma
Nagio que pode manifestar o fazer santir o swua von
tade. € uma Nogao com organizagdo popular, com
sindicatos auténamos, com centros de debate, com
partidos auténticos, com veiculos de livre informa
¢8o. £ uma Nagdo em que o Povo escolhe seus diri-
gentes, e tem meios de introduzir suo vontade nas
deliberacoes governamentais, £ uma nagdo em que
se acham abertos os amplos e francos canais de co-
municagdo entre o Sociedode Civil @ o Governo

Mo Estados de Fato, esses canais sdo cortados,
Os Governos se encerram am Sistemas fechados, nos
quais s¢ instalam os “donos do Poder”. Esses “donos
do Poder’ néa sdo, em verdade, donos do Poder
Legitimo; séo donos da Forga. O que chamam de Po-
der ndo & o Poder eriundo do Pove.

O prof. Goffrado da Silva Telles foi o
principol redotor & langador do Carla
aos Brasileires. Durante frés meses, ele
conduriv um grupo de juristas inferessa-
dos em dar uma contribuicdo aos debates
que se fravam com vistos d redemocrati-
zacdo do pais.

gl do de indptos, sem discernimento e sem crité-
rio, aventureiros ¢ oproveitadores, incapazes para o
via publica, destitvides de senso moral e de idealis:
ma civico. Uma multiddo de ovelhas negros, que pre-
tisa ser continuamente contido e sempre tangida
pela inteligéncia soberana do sabio utor da Nagéo,

Nesses Estados, o Poder Executivo, por meio de
ates arbitrdrios, declora o incapacidade da Socie-
dade Civil, e decreta a sva interdigdo.

Proclamamos a ilegitimidade de todo sistema poli-
tico em que fendas ou abismos se abrem entre o So-
ciedade Civil @ 0 Governo.

Chomames de Ditaduro o regime am que o Go-
verno esta separado do sociedade Civil. Ditadura &
o regime em que a Socisdode Civil ndo elege seus
Governantes e ndo participa do Govarno. Ditadure
& o regime em que o Governo governa sem o Povo,
Ditaduro & o regime em que o Poder ndo vem do Po-
vo. Ditodura & o regime que castiga seus adversarios
e proibe o confestagdo das razdes em que sla se
procura fundar.

Ditadura & o regime que governa para nds, mas
sem nas,

Come cullores da Cidncio do Direito @ do Estado,
nés nos recusamos, de uma vez per toda, a aceitar
a fahificagdo dos conceitos, Para nds o Ditadura se
choma Ditadura, & o Democracia we chomo Demo-
cracia

O governantes que derem o noma de Democracia
4 Ditadura nunco nos enganaram e niio nos engana-
rae. Nos saberemas que eles estardo atirondo, sobre

.08 ombros do pavo, um manto de irrisdo.

OS VALORES
SOBERANOS
DO HOMEM,
DENTRO DO
ESTADO DE DIREITO

Neste preciso momento histérico, reassume ex-
traerdindria importancia a verificagio de um fato
cosmico. Ate o advento do Homem no Universo, a
evolughio era simples mudango na organizagdo fisica
dos seres. Com o surgimento do Homam, a lvuln:ac
pu\wu a ser, tambem um movimento da conscincio

Sejo-nos permitido insistir num fruismo: a evolugdo
do homem ¢ a evolugdo de suo con ciogh a evolu-
¢Bo da cultura

A nossa tese @ o de que © homem se aperfeicoa &
medida que incorpora valores morais ao sau patri-
ménio espiritual. Sustentamos que os Estodos somen:
te progridem, somante s aprimoram, quando len:

1 do a fruicdo de valores espirituais, de que
a impertdncio da vida individual depends,

Sustentamos que um Estade se-
ré tante mais evoluide quanto
mais a ordem reinante consagre e
garanta o direito dos cidadéos de
serem regidos por uma Constitui-
¢do soberana, elaborada livremaen-
te pelos Representantes do Pove,
numa Assembléia Nacienal Consti-
tuinte; o direito de ndo ver nin-

guém jomais submetide a
th de atos legislatives do Poder
Executivo, contrarios aos preceitos
e ao espirite dessa Constituigdoe; o
direito de ter um Governo em que
o Poder Legislativo e o Poder Judi-
ciéirio possam cumprir sua missdo
com independéncia, sem medo de
roprel&llal e castigos do Poder Exe-
cutive; o direito de ter um Poder
Executivo limitade pelas nermas da
Constituigao soberana, elaborada
pela Assembléia Nacienal Consti-
tuinte; o direito de escolher, em
pleitos democréticos, seus gover-
nantes s legisladores; o direito de
ser eleito governante ov legisiader,
e o de oculpnr cargos na adminis-
tragdo plblica; o direito de se fazer
ouvir pelos Poderes Piblicos, ¢ de
introduzir sev pensamente nas de-
cisbes do Governo; o direito & liber-
dade justa, gue é o direito de fazer
ou de nao ?unr © que o lei ndo
proibe; o direito a igualdade pe-
rante a lei, que é o direito de cada
um de receber o que a cada um
pertence; o direite @ intimidade e &
inviolabilidads do domicilio; o di-
reite & propriedade e o de
conserva-la; o direito de organizar
livremente sindicatos de trabalha-
dores, para que estes possam lutar
em dor sa de seus interesses; o di-
reito & presungéio de inocéncia, dos

ve ndo forem declarados culpa-

o0s, em processo regular; o direite

Os primeiros
signatarios

Sdo o3 seguintes os principais longadores da Car-
ta aos Brasileiros: Goliredo Telles Junior, catedrati-
o, protessor fitular da USP; José Ignacio Batelho de
Mesquita, professor titular do USP; Dalmeo de Abrey
Dallari, professor titular da USP & presidente da Co-
missdo de Justica o Paz; Irineu Stranger, professor ti-
tular da USP; Jose Afonso da Silva, professor titular
da USP; Modeste Carvalhosa, pmhuwr da USP o

icl da Associagio dos Advogados de Sao
Puulu Ignécio da Silva Telles, professor da USP; Ge-
raldo Atoliba, professor da USP & ex-Reitor da PUC;
Alcides Jorge Costa, professor d USP, Claudio Vei-
ga, professar da USP e do Faculdade de Direito de
Recife; Paulo Duarte, professor da USP; André Fran-
<o Montoro, catedrético da PUC e Senador pelo
MDB; Flavio Flores da Cunha Bierrenbach, professor
da PUC e vereador na Capital pelo MDB; Antdnio
Candidg de Meilo e Souza, professor titular da USP;
José Carlos Dias, da Comissdo de Justica e Poz e od-

‘charel pela USP; Mario Sérgio

de imediata e ampla defesa dos
3:0 forem acusados de ter pratica-
ato ilicito; o direito de néo ser
reso, fora dos casos previstos em
ei; o direito de ndo ser mantido
oreso, em regime de incomunicabi-

idade, fora dos casos da lei; o di-
mlo de néo ser condenado a ne-
nhuma pena que a lei néio haja co-
minado antes do delito; o direito
de nunca ser submetico a tortura,
nem a tratamente desumano ou
degradante; o direito de pedir o
manifestagdo do Peder Judicidrio,
sempre que houver interesse l.ghi-
mo de alguém; o direito irrestrito
de impetrar habeas-corpus; o di-
reito : ter Juizos e Tribunais inde-
pendentes, com prerrogativas que
os tornem refratérios a injungoes
de qualquer ordem; o direito de ter
uma imprensa | o direito de
fruir das obras de arte e cultura,
sem cortes ou restri¢oes; o direito
de exprimir o pensamento, sem
qualquer censura, ressalvadas as
penas legalmente previstas, para
os crimes de calunio, difamagéo e
injiria; o direito de resposta; o di-
reito de reunido e associagdo.

Tais direitos sdo valores sobera-
nos, Sao ideais que inspiram as or-
denagdes juridicas das nagdes ver-
dadeiramente civilizadas. Séao
principios informadores do Estado
de Direito.

Fiquemos apenas com o essen-
cial,

O que queremos é ordem. So-
mos contrarios o qualquer tipo de
subverséo. Mas a ordem que gue-
remos & a ordem no Estade de Di-
reito.

A conscigncia juridica do Brasil
quer uma cousa $6: o Estado de Di-
reito, jé.

Arcadas, 11 de Agosto de 1977.

da denuncio contra o esquadrdo de morte em Sao
Paulo; Dom Candide Padim, Bispo de Batucatu e ha-
arte Garcia,
presidente do OAB de Sao Poulo; Mario Simas,
prasidente do Comissdo de Justica o Pax; Sérgio Ber-
mudes, conselheiro federal da Ordem dos Advega-
dos; Técio Line e Silva, conselheiro da OAB do Rio;
Cid Riedel, conselheire da OAB do Distrite Federal,
Ruy Homem de Maello Lacerdo, ex-presidents da As-
sociagdo dos Advogados de Sdo Paule; Waiter Ce-
neviva, vice-presidente do Associogdo dos Advoga-
dos de 580 Povlo; Sérgioc Marques da Cruz, conse-
Iheiro © ex-presidemte do Amociagdo dos Advoga-
dos; luciono de Corvalho, Secretériode Educagdo o
Fazenda no Geverno Carvalho Pinto; Jodo MNosci-
mento Franco, conselheire do Instituto dos Advaga-
dos ® do OAB de 580 Paulo; Domingos Marmo, ex-
conselheiro do OAB; Walter Laudisio, conselheiro da
A\w:im;éo dos : Homero Alves de S&
da

vogado; Hermes Lima, Ministro do STF e drati
da Faculdade de Direite, do; Heleno anu—

dos Ad ar e
Carlos da Silva Amum. consalheire dn Associogdo
2 g

10, professor da Foculdode de Direito do Uni i
d-dulhc.Conﬂmmduo-AB,Jmhmd-Ar
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dos Ad Pacheco Cyrillo, conselhei-
ro da Associogio dm Advogados; Rubens Igndcic de
Sovza Rodrigues, comelheiro do Asseciogio dos Ad-

Odilon da Coste Manso, dessmb o

das; Jayme Cueva, comelheiro da Associcqdo
dos Ad: dos; Maria Luiz Flores oa Cunha Bierren-

do; Darcy de Arruda Miranda donmborgodor opo-
sentodo; Hélio Bicudo, procurader da Justiga e auter

bach, procurodera du Municipio de Sée Paulo.

CONSTITUINTE/39



cunstituinte

COMO? POR QUE?A QUEM SERVE?

Almir Pazzianotto
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