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Ensaios Populares

A ARMA DA CRITICA

zia uma novidade em relagéo & grande maioria dos jor-
nais que o brasileiro encontra nas bancas, um progra-
ma explicito:
* apresentar, analisar e comentar os principais acontecimen-
tos politicos, econémicos e culturais da semana;
* descrever a cena brasileira, as condi¢des de vida da gente
brasileira;
acompanhar a luta dos cidaddos brasileiros:
® pelas liberdades democraticas
® pela melhoria da qualidade de vida da populacio;
@ contra a exploragiio do pafs por interesses estrangeiros;
o pela divulgagédo dos reais valores artisticos e culturais do
povo;
@ pela defesa dos nossos recursos naturais e por sua explora-
¢ao planejada em beneficio da coletividade.

Noaso jornal surgiu ha dois anos. Quando apareceu, tra-

Em resumo, Movimento se propunha a cobrir 0s principais
acontecimentos da semana e lutar pelas liberdades democrati-
cas, a independéncia nacional e a elevagéo do padréo de vida
material e espiritual dos trabalhadores.

Por que tomar partido nas lutas sociais que se travam no pais?
Por que nio ser, simplesmente, um “orgdo noticioso”, um “jor-
nal objetivo”? Porque naquela época, e hoje mais ainda, acre-
ditdvamos que é impossivel viver em sociedade e ndo partici-
par de suas lutas, consciente ou inconscientemente, de forma
direta ou indireta. Nossa experiéncia nos ensinava que os jor-
nais, e especialmente os jornais politicos, rido séo cronistas
olimpicos situados acima das lutas que se travam neste “insen-
sato mundo”. Bem ao contrério; os jornais fazem parte ativa
deste mundo, estéio envolvidos em suas lutas sociais - economi-
cas, politicas e ideol6gicas —; sdo pegas dos conflitos da socieda-
de. Através deles, as opinides se formam e as forcas sociais se
alinham em torno de programas e de bandeiras.

Nossa experiéncia nos ensinava ainda que ndo é possivel se-
parar num jornal “informacio” de “opinido”; a viséo geral da
direcdio de um 6rgéo de imprensa se reflete nao s6 em seus edi-
toriais, mas também na escolha de seus articulistas, na propria
selecdio e hierarquizagéio das noticies, até na diagramacéo e
ilustragio de suas folhas. E tdo invidvel um jornal descrever os
conflitos sociais de uma forma “olimpica”, “neutra”, “impar-
cial”, independente de quem sustenta o jornal, de quem o edita,
dos repérteres que o fazem, por exemplo, quanto é inviavel uma
pessoa contar a historia de um acontecimento qualquer de for-
ma independente de seu estdgio atual de cultura, de sua capa-
cidade de observagio, de seu conhecimento prévio das partes
envolvidas e de seus interesses pessoais na disputa.

Mesmo os debates que ds vezes o8 jornais promovem para
formar sua propria posigdo acerca de determinados temas, néo
sfio escolhidos de forma arbitréria; ninguém debate sem um
momento, sem um tema e sem debatedores determinados; to-
dos escolhem seus temas, seus debatedores e a oportunidade de
seus debates de acordo com seus objetivos e segundo seus méto-
dos.

Procurando esconder essa verdade, a ideologia conservadora
tenta identificar o jornalismo que assume abertamente as posi-
¢oes que defende com um jornalismo preconceituoso, parcial,
“ideolégico”. Mas, assim como estamos convencidos de que
nio existe um jornalismo feito de fora da sociedade, também
ndo achamos que ter uma posi¢éo signifique necessariamente

ser sectdrio, dogmético, incapaz de apresentar com toda a sua
complexidade os fenémenos ohjetivos da natureza'e da socieda-
de. Ao contrario: os que assumem o ponto de vista da maioria e
defendem as posigdes mais decididas, mais corretas e mais am-
plas séo os que tém, a0 mesmo tempo, as melhores condigdes de
fazer um jornalismo mais objetivo, multilaternl e transforma-
dor. Pensar o contrério seria crer no absurdo de que 86 os inde-
cisos, 08 insensiveis, os indiferentes ou os injustos poderiam fa-
zer bom jornalismo.

Nestes “Ensaios Populares”, produzidos ao sabor dos acon-
tecimentos das ltimas 100 semanas, estdo sintetizadas parte
de nossas preocupacoes de fazer bom jornalismo e servir as cau-
sas mais amplas de nosso povo.

Por que “Ensaios”? Porque se trata de tentativas de analisar
os fatos correntes de um ponto de vista critico e popular e este
ponto de vista ndo estéd pronto, predeterminado, mas em ela-
boragéo constante; e nosso proposito é apenas o de contribuir
para essa elaboragéio, com as limitagdes decorrentes do nosso
grau de consciéncia e de informagéo e, mais ainda, do regime a
que esté submetido nosso jornal. Por que “Populares”? Pri-
meiro, porque nos colocamos do ponto de vista dos problemas
e das aspiragtes das camadas pobres e trabalhadoras do povo.
E, segundo; porque partimos da convicgéio de que s6 este mes-
mo povo, consciente e organizado, pode resolver de maneira
duradoura os problemas sociais e assim achamos que toda
critica da vida social, para ser 1til, deve procurar, de uma for-
ma ou de outra, ser acessivel s mais amplas camadas sociais.
A arma da critica é essencial, ainda que néo possa substituir
outras ferramentas e outras formas de trabalho politico; mas a
boa teoria e a boa informagdo 86 se tornam armas poderosas
quando sdo apropriadas pelas massas.

Esperamos que a publicagdo destes “Ensaios Populares”
contribua para elevar o nivel de consciéncia politica de nosso
povo. Esperamos que sirva, além disso, para estimular um de-
bate que amplie e aprofunde a unidade popular e das correntes
politicas de oposi¢do. Eles ndo constituem uma visio pronta,
integral e acabada dos problemas. Toda critica que os leitores
as correntes de oposi¢io fizerem a eles com o objetivo de apro-
ximé-los cada vez mais da verdade e das causas populares con-
tribuiré, portanto, para aperfeigoar nosso manejo da arma da
critica e serviré para que Movimento se fortalega. A idéia desta
republicacio dos Ensaios surgiu ali4s do debate interno de Mo-
vimento onde eles também estdo sendo discutidos.

Algumas das limitagdes dos textos que se seguem sdo eviden-
tes: eles foram feitos na correria do dia-a-dia e ao longo dos 1l-
timos dois anos estiveram em busca dos acontecimentos mais
importantes; nio séo, portanto, estudos aprofundados de cada
um dos problemas tratados, nem a ordem que assumem nesta
edi¢do nasceu de um planejamento inicial visando a um resul-
tado final completo e integrado. Outras limitagées, mais duras,
decorrem das restricbes que a imprensa brasileira sofre atual-
mente. A linguagem, por esse motivo, muitas vezes se afasta da
clareza e da precisdo indispensaveis a ensaios realmente livres
e populares.

Para a presente edigdo foram eliminados apenas os erros de
revisdo, as desatualizagdes e redundéncias; aperfeigoamentos
de linguagem e pequenos acréscimos foram feitos em passagens
consideradas obscuras. Essencialmente, sdo os mesmos En-
saios Populares j& publicados em Movimento.

(Raimundo Rodrigues Pereira).




A SITUACAO
BRASILEIRA

Um pais onde o capitalismo se desenvolve aumentando a dependéncia
externa e preservando o monopdlio da propriedade territorial;

uma conjuntura Poh’tica caracterizada por um regime de excegdo,

que agrava as diticuldades do movimento oposicionista

mas também amplia suas bases sociais; 1
um povo cada dia mais consciente e decidido a conquistar
seus direitos democraticos, um desenvolvimento econémico independente

e uma vida melhor.




A situagdo brasileira

groblema institucional
rasileiro é como um ice-
berg. Tem uma ponta visi-
vel e uma larga base sub-
mersa. Pode, por isso, ser abordado
em dois planos,

O primeiro, técnico, & mostra de
todos, apresenta-se como a coexis-
téncia pouco pacifica entre duas or-
dens juridicas superpostas, mas in-
compativeis: a “constitucional” e a
“institucional”’.

Pela Constituigio, a Republica
brasileira é federativa. Os Estados e
Municipios gozam de autonomiae a
Unido ndo pode intervir nos Estados,
salvo nos casos expressamente pre-
vistos na Constituicdo. Mas, pelo
Ato Institucional n* 5, o Presidente
da Republica “poderé decretar a in-
tervengio nos thadnﬁ e Municipios,
sem a8 limitagoes
Constituigao’".

Segundo a Constituigdo, “séo po-
deres da Unido, independentes e har-
monicos, o Legislativo, o Executivo e
o Judiciario.” Cada um tem suas
atribuigbes proprias, que devem ser
respeitadas pelos demais. No entan-
to, o Al-5 atribui ao Presidente o po-
der de “decretar o recesso do Con-

Nacional, das Assembléias
islativas e das Cimaras de Verea-
dores, por Ato Complementar, em
estado de sitio ou fora dele, s6 vol-
tando os mesmos a funcionar quando
convocados pelo Presidente’,

A Constitui¢do protege a indepen-
déncia dos r:‘)'lt:liwa com as garantias de
vitaliciedade, ndo podendo perder o
cargo sendo por senten¢a judicidria,
e de inamovibilidade, ndo podendo
ser removidos ou postos em disponi-
bilidade, exceto por motivo de inte-
resse pl.':i)lico e pelo voto de dois ter:
¢os do tribunal competente. Mas o
Al-5 suspende estas garantias,

Segundo a Constituigdo, “os depu-
tados e senadores sio inviolaveis no
exercicio do mandato'. No entanto,
o Al-b estabelece que, “no interesse
de preservar a Revolugdo, o Presi-
dente da Repiblica.(ye. ) poderi
suspender os direitos politicos de
quaisquer cidadaos pelo prazo de 10
anos e cassar mandatos eletivos fede-
rais, estaduais e municipais',

A Constituigio proporciona gos
funcionarios publicos as garantias de
vitaliciedade, para os magistrados e
ministros do Tribunal de Contas, e
de estabilidade, apos dois anos, para
os demais funcionarios, quando no-
meados por concurso. O Al-5 suspen-
de essas garantias e confere ao Presi-
dente a faculdade de remover  de-
mitir  ou aposentar compulsoria-
mente a quaisguer funcionérios civie
ou militares,

previstas na

Sem direito de defesa

A Constituigdo assegura a todo
acusado o direito de ampla defesa.
Mas as puni¢bes previstas no Al-5
sfdo aplicadas por decisao pessoal do
Presidente, mediante processo sigilo-
80 e sem direito de defesa.

Estabelece a Constitui¢io que “a
lei nédo poderd excluir da apreciagio
do Judicidrio qualquer lesdo de direi-
to individual”. No entanto, as deci-
soes tomadas pelo Presidente da He-
publica com base no AI-5 estio ex-

Como ampliar a democracia

cluidas da apreciagéo do poder Judi-
cidrio,

Diz a Constituigdo que ‘‘ninguém
serd preso sendo em flagrante delito
ou por ordem escrita de autoridade
competente”, e exige que “a prisdo
ou detengao de qualquer pessoa seja
imediatamente comunicada ao juiz
competente, que a relaxard, se nio
for legal”. Como medida protetora, a
Constituicdo prevé o  habeas-cor-
pus, “‘sempre que alguém sofrer ou se
achar ameacado de sofrer violéncias
ou coagdo em sua liberdade™. Mas o
Al-5 suspendeu a garantia do ha-
beas-corpus nos crimes politicos e a
legislagdo posterior aumentou os ca-
sos de detengdo para averiguagoes e
os prazos de incomunicabilidade.

O conflito entre as “duas ordens
juridicas” se torna ainda mais pa-
tente quando o exame se estende ao
conjunto da legislagiao excepcional.
A carta de 1967 previa eleigbes dire-
tas para governadores, mas elas fo-
ram transformadas em indiretas. A
autonomia municipal ficou mais
curta com & nomeagao dos prefeitos
das capitais e a multiplicagdo dos
municipios de seguranga nacional.
Entre as garantias individuais ofere-
cidas pela Constituicio de 1967,
constava a de que nao haveria ‘pena
de morte, de priséo étua, de ba-
nimento, nem de confisco”. Estas
penas foram instituidas terior-
mente, O decreto-lei n® 477, de 1969,
trouxe a penalidade de cassagéo do
direito de estudar e de ensinar por
prazo de 3 ou 5 ancs. A liberdade de
manifestagio do pensamento e de
criagio  cultural, garantida pela
Constituigio, mas ja debilitada pela
Lei de Imprensa de 1967, sofreu
nova restricio com o decreto-lei n®
1077, de 19’;:0. que inAUgUrou A Possi-
bilidade de censura prévia a livros e
periédicos. A liberdade de reunido
politica ficou mais curta depois que
foi proibida gualquer concentragao
nao autorizada previamente, Mais
difieil ficou também a liberdade de
associagAo, com as restricoese a per-
manente suspeita que cercam as ati-
vidades dos diretérios estudantis,
das sociedades de bairros ou dos sin-
dicatos urbanos e rurais. E, apesar
da garantia genérica de pluralismo
partidario mantida na Constituigio,

a possibilidade de formar partidos .

ue representem as diferentes cama-
gas sociais e correntes de opinido
atuantes na sociedade brasileira, en-
controu novas barreiras no Cédigo
E(l-jeiwml e na Lei Organica dos Par-
tidos.

Sssa duplicidade juridica tem seu
arremate no artigo 182 da Constitui-
¢do decretada pela Junta de Minis-
tros em outubro de 1969. Esse artigo
182 mantém em vigor o Ato Institu-
cional n® 5, até que o Presidente da
Republica, ouvido o Conselho de Se-
guranga Nacional, julgue oportuno
revoga-lo. E o caso original de uma
Constituigdo que se suspende a si
mesma.

Desta maneira, o problema insti-
tucional brasileiro niio reside apenas
na exdtica convivéncia de “duas or-
dens juridicas” contraditérias. O
gue acorre é que o Brasil tem uma

onstituigdo submetide a um Ato, A

sem ampliar a participagdo popular?

lei méxima ndo é a Constituigio de
1969, mas o Al-5.

Encarada apenas neste plano juri-
dico e formal, a solugdo do impasse
institucional do pais poderia parecer
facil. Revoga-se o AI-5 o decreto 477
e outras leis de excecdo, e restabele-
ce-se a plena vigéncia da Constitui-
¢cdo de 1969 ou mesmo da carta de
1967. Mas tal solugdo logo enfrenta-
ria opositores. A esquerda, os criti-
cos lembrariam que a Carta de 1967
afastou-se das conquistas sociais da
Constituicdo de 1946, e a Constitui-
¢do de 1969, por sua vez, agravou os
tracos autoritarios da Carta de 1967.

ireita, o8 opositores recordariam
a critica situagdo mundial e a amea-
fa, ainda pendente, da "'guerra revo-
ucionéria interna” para preconizar
a manutencdo das medidas excep-
cionais de seguranca contidas no
Al-5 e na legislagdo complementar,
O impasse é claro. Sua raiz e as sai-
das possiveis s6 podem ser entrevis-
tas se a analise mergulha num plano
mais profundo, historico e social.

A contradigdo
de fundo :

Escavado em suas raizes, o
problema institucional se apresenta,
nao como a uing;lea contradicéo for-
mal entre a “"Ordem da Constitui-
¢éo” e a "Ordem dos Atos”, mas
como uma contradigio real, que ge-
rou a anterior, entre a ascensao poli-
tica e economica dos trabalhadores
da cidade e do campo, das cama-
das médias urbanas, e a ordem poli-
tica, economica e social tracada na
Constituigdo de 1946,

Desde a década de 20, expandem-
se  no pais for¢as sociais e correntes
politicas novas, alimentadas pelo
proprio desenvolvimento econdémico
e politico interno e também pelas
profundas mudangas que vém trans-
figurando o mundo no século XX.

Estas for¢as reclamam um desen-
volvimento baseado, ndo nas expor-
tagoes e no capital e tecnologia es-
trangeiros, mas no mercado interno e
em nossos proprios recursos. Um de-
senvolvimento voltado, nda para o

‘consumismo de elites restritas, mas

para a elevagio da vida materia] e
cultural das grandes multidoes de
trabalhadores. Para abrir caminho a
esse desenvolvimento, pleiteiam
uma politica salarial redistributiva,
uma indispensivel reforma agraria
gue liberte os camponeses do latifun-

io e do minifindio. Querem tam-
bém uma politica externa indepen-
dente, solié)éria com o8 povos e pai-
ses subdesenvolvidos, livre da tutela
norte-americana e contraria a qual-
quer hegemonia. K para realizar es-
ses anselos que lutam por uma maior
participagdo politica.

O regime constitucional de 46 ruiu
porque suas paredes eram estreitas
demais para permitir a realizagéo
desses anseios, e por outro lado nio
eram suficientemente fortes para
conté-los. E a origem das di
para a institucionalizag¢do do regime
atual parecem estar no fato de que,
por um lado, o poder de controle do
governo, ¢ das );-‘nrcns Armadas foi
ampliado, mas por outro o préprio

1. ODILEMA INSTITUCIONAL

-

ey,

desenvolvimento econémico dos alti-
mos anos e a evolugdo da situagéo
nacional e internacional continua-
ram fortalecendo as camadas sociais
e as correntes politicas que reivindi-
cam, ndo apenas reajustes taticos na
estratégia que vem sendo seguida,
mas o direito de fazer novas opgdes
estratégicas em ?olitica economica,
em politica social e em politica ex-
terna. E o significado das eleigdes
plebiscitarias de novembro de 1974,

O fundo do problema estaria, por-
tanto, em que a cena politica brasi-
leira parece ter sido invadida defini-
tivamente por novos protagonistas

ue nenhum projeto de instituciona-
lizagao duradoura pode mais esque-
cer; os trabalhadores das capitais e
do interior, os estudantes combati-
vos, os intelectuais criticos;as mulhe-
res conscientes de seus direitos,os re-
ligiosos engajados. Visto da base en-
c0 do iceberg, o conflito insti-
tucional das “duas ordens juridi-
cas’’ contrapostas aparece como a
manifestagdo desta contradicao mais
profunda entre as instituigtes politi-
cas em funcionamento e o profundo
,anseio de extepgae camadas da po-
pulagéio por uma maior participagéo
politica para que possam conquistar
um desenvolvimento independente
e a uma vida melhor.

Esses dois planos explicariam as
diregdes opostas em que se desenvol-
ve o debate institucional no momen-
to. Alguns se preocupam com a am-
pliagao dos poderes do Executivo
com a institucionalizagdo do pupei
de controle das For¢as Armadas,
com as ressalvas tidas por indispen-
sdveis aos direitos e garantias indivi-
duais. Arrogam-se a condigio de
“realistas’ e “‘neoliberais’, e justifi-
cam-se com A necessidade de uma
“democracia forte” para enfrentar os
desafios da "guerra revolucionaria
contemporanea’’. Paralelamente,
cuidam de estabelecer regras que re-
duzam a margem atual de arbitrio e
de inseguranga juridica, que atinge
mesmo a circulos dirigentes. Como
0s tempos sdo propicios a "‘imagina-
¢do politica criadora’, alguns nao te-
mem langar-se a especulacies mais
audaciosas. E o caso do professor
Manuel Gongalves Ferreira Filho,
hoje vice-governador de Sdo Paulo,
que no Livro A Democracia Possi-
vel, arquitetou um sistema com-
plexo e artificial de trés “circulos™
HL(Lyerpmms de eleitores e de cinco
“Conselhos" de assessoria ao Presi-
dente, cujo resultado concreto seria
centralizar mais ainda o Poder e ins-
titucionalizar o esvaziamento do
Congresso e dos Partidos. Outros,
mais praticos, preferem concentrar-
se na tessitura de uma formuila juri-
dica que permita a dificil conciliagio
entre o prolongamento do “poder re.
volucionario™ . dos Altos Comandos
militares e a institucionalizagio' de
um regime constitucional, que de
qualquer forma significaria uma
“autolimitacdo” daquele poder. O
ex-ministro da Justica, Carlos Me-
deiros da Silva, propos como orienta-
¢lio geral a procura de “poderes am-
plos com duragio limitada”. E a su-
gestio mais comum tem sido a cria-
¢d0, no texto constitucional, do “es-
tado de emergéncia’, Poderia ser de-
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Ensaios Populares

cretado pelo Presidente, sempre que
ocorresse ameaca grave as institui-
&6@ e depois de ouvir um Conselho

onstitucional ou de Estado, do qual
deveriam icipar oa altos chefes
militares. Decretado o “estado de
emergéncia”’, o Presidente recupera-
ria poderes tiio amplos como os que
lhe séo conferidos atualmente pelo

-5.

Em dire¢éio bem distinta, outros se
empenham em retomar a parte me-
lhor da tradigdo interrompida das
Constituigdes de 34 e 46 e trabalham
por encontrar férmulas que permi-
tam ampliar, e nio restringir, a par-
ticipagéo pn:rular na vida politica e
nos frutos do desenvolvimento eco-
nomico., Nesta preocupagéo entra-
riam o reconhecimento do direito de
voto aos analfabetos; o reforgo das li-
berdades e garantias individuais.

Os dois caminhos

Este desencontro no debate insti-
tucional brasileiro reflete a contro-
veérsia que cindiu o constitucionalis-
mo contemporaneo. Passada a fase
durea da luta contra os privilégios
feudais, as democracias de base ca-

italista se defrontaram com um di-
ema. As liberdades individuais e
juridicas, sem igualdade social e eco-
nomica, revelavam-se ilusérias. E
tanto os povos da periferia, quanto
os trabalhadores dos paises desen-
volvidos, levantavam-se na luta por
seus direitos. A partir dai, o consti-
tucionalismo liberal dividiu-se. Re-
trocedendo numa direcéo autorité-
ria, alguns tratam de reforgar os po-
deres do Estado, aumentar o contro-
le sobre as organizages populares,

ingir _as reivindicacbes traba-
lhistas. Persistindo numa diregdc
democratica, outros avancam, acres.
centando os direitos econdmicos e so-
ciais ao idedrio classico dos direitos
civis e politicos, alargando as liber-
dades de pensamento e de associa-
¢d0, buscando formas de maior par-
ticipagdo e controle popular sobre o

Estado. Os liberais que batem em re- |

tirada rumo ao autoritarismo, cos-
tumam atribuir-se o titulo de “neoli-
berais”. Mas ha quem pense que se-
ria préprio reservar a denominagéo
de neoliberalismo para a corrente
ﬂue se renova, compreendendo que
oravante o aperfeicoamento da de-
mocracia passa necessariamente
pela ascensado politica e pelo progres-
soecondmico dos trabalhadores, No
Brasil, Virgilio de Mello Franco pode
ser encarado como um precursor,
precocemente desaparecido, deste
noyo, liberalismn
\ boa solugdo do problema insti-
tucional ndo depende, portanto, de
uma férmula juridica imaginosa e
habil que permita contornar o confli-
to entre o “‘regime constitucional” e
o “regime institucional”. Depende
acima de tudo de uma escolha politi-
c¢a justa entre esses dois grandes ru-
mos do constitucionalismo contem-
poraneo. O propdsito deve ser insti-
tucionalizar o regime constitucional
democrético, que, nas condigoes
atuais, tem de voltar-se prioritaria
mente para a ampliagdo e o aperfei-
coamento da participagdo popular
na vida politica, economica e cultu-
ral da nagdo. Qualquer outra “nor-
malizagdo institucional” dificilmen-
te seria duradora e muito menos de-

m‘gwiilecr%h posto pelo prablema ins-
titucional brasileiro desafia as cor-
rentes politicas populares e as nacio-
nalistas, mas para as correntes libe-
rais assume uma gravidade especial.
Novos problemas impdem uma reno-
vacgdo inadidvel da tradigdo liberal
brasileira, Ela se dard numa diregéo
democritica ampliada ou em sentido
autoritario? Neoliberalismo ou neo-
fascismo? Os politicos e intelectuais
de formacdo liberal encontram-se
numa encruzilhada. Quantos aceita-
réio sair da cidadela elitista das liber-
dades abstratas para juntar-se ao
povo simples na defesa da soberania
nacional e na luta pela realizacdo
concreta das grandes aspiracbes de-
mocraticas? Quantos compreende-
rio que o combate pela liberdade
ndo pode mais ser segmradu da luta
pela 1gualdade social?  15.XIL.75

2. MINORIA
NO GOVERNO
EMAIORIA
NA OPOSICAO

Habilidade demais
dos governadores ou
firmeza de menos do MDB ?

o primeiro semestre deste
ano, desenrolou-se em al-
guns Estados da Federagao
uma original experiéncia
democrética. Segundo uma defini-
¢do cléssica “a democracia é o gover-
no da maioria com respeito aos direi-
tos da minoria”. Mas, em Séo Paulo,
Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul,
Amazonas e Acre, a maioria foi para
a oposigdo e a minoria ficou com o
OVEIrno e nem e .apre respeitou os
ireitos da maioria. Como era de se
prever, semelhante arranjo criador
ndo se desenvolveu sem alguns atri-
tos.
No Acre. a maioria emedebista da

Assembléia, entendendo que o poder
de aprovar implicava o de recusar,
ndo quis homologar os candidatos
arenistas propostos pelo governador
para a prefeitura da capital. Enten-
deu ma?, e o resultado € que o presi-
dente Geisel, com base no Al-5 de-
cretou a intervengio no municipio de
Rio Branco e garantiu que a prefeitu-
ra continuasse com a Arena.

Em Séo Paulo, durante todo o se-
mestre, o governador e o0 MDB se
empenharam numa guerrilha des-
gastante em torno da escolha de pre-
feitos para as estancias hidromine-
rais e de superintendentes para as
autarquias, Mas, sempre que a insis-

téncia do MDB passava dos limites,
Paulo Egydio, que jA prometera go-
vernar com o mapa eleitoral nas
mios, ameagava “pular no terreiro
para a briga”. E o MDB, curtido
pela ligdo de Rio Branco, batia pru-
dentemente em retirada.

Mais complexa apresentou-se a si-
tuacdo no Rio de Janeiro onde, além
da maioria oposicionistas e da mino-
ria situacionista, o governador fez
guestfm de manter-se afastado tanto

e uma quanto de outra.

E as mais surpreendentes foram as

experiéncias do Rio Grande do Sul e

do Amazonas, onde néio se registra-
ram incidentes mais sérios, ndo se
sabe se por habilidade demais dos go-
vernadores ou por firmeza de menos
do MDB.

Seria oportuno que os deputados
aproveitassem as t%rias ara refletir
sobre 08 ensinamentos desta inova-
¢do institucional. E como néo é reco-
mendédvel que a teoria na prética
continue sendo outra, um intrigante
problema os desafia: deve mudar a
teoria democrética ou é a pratica
brasileira que deve mudar?
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3.PENAS PERPETUAS?

A anistia inclui a devolucdo

dos direitos politicos a todos
os cidaddos brasileiros punidos

Tribunal Regional Eleito-
ral do Rio Grande do Sul
tomou uma decisdo da
maior importdncia para a

vida politica brasileira e que honra a

magistratura do Estado. De longa

data o MDB defende a tese de que,
decorridos os 10 anos, o cidadao
readquire seus direitos”. Com estas
galavras, o deputado estadual Pedro

imon, presidente do MDB gatcho,
aclamava a decisdo undnime do

TRE, que rejeitou parecer da Procu-

radoria Refianal e confirmou a filia-

¢éo partidaria e a eleﬁi{fsﬂpara o dire-
torio municipal do MDB em Porto:

Alegre do ex- ﬁrefeito da capital gau-

cha Sereno Chaise, do ex-vice prefei-

to da capital Ajadil de Lemos e do
ex-deputado Wjilsnn Vargas, todos
cassados em 1964. O Tribunal aco-
lheu & argumentacdo da defesa de
ue umarﬁei ordindria, como a Lei
rganica dos Partidos, invocada

Fe a Procuradoria, pEOJ)ode estabe-

ecer uma pena maior do que a pre-

vista nos Atos Institucionais; e um
juiz lembrou também que os Atos fa-

lam em “suspensdo’ temporédria e

nao em “perda’ definitiva dos direi-

tos politicos., E assim, cumprida a

pena, seus efeitos devem cessar, pois

do contrario haveria uma punigio in-
definida o que contraria os principios
juridicos democraticos.

A lei ambigua

Por esses dias, meses depois de
ronunciada a decisio do TRE do
io Grande do Sul vai ser julgada
elo Tribunal Superior Eleitoral, em
rasilia, gracas a um recurso da Pro-

curadoria Regional Eleitoral gaicha.
Ja existe um importante pronuncia-
mento juridico e politico contra a
manuten¢io da sentenca: o procura-
dor geral da Republica, Henrique
Fonseca de Araujo, depois de ouvir o
ministro Armando Falcdo, deu pare-
cer afirmando que os cassados 86 po-
deriio inscrever-se em partidos poli-
ticos e participarem de suas comis-
soes executivas e diretorios quando o
presidente da Republica resolver fa-
zer cessar a vigéncia do Ato Institu-
cional n? 5. Por que é necessério que
a sentenga seja mantida?

Foi em 9 de abril de 1964 que o
Al-1 reintroduziu no Direito brasilei-
ro as penas de cassacio de mandatos
e de suspensio dos direitos politicos.
No entanto, o Ato niio 86 restringia a
suspensao dos direitos ao prazo ma-
ximo de 10 anos, como também limi-
tava a possibilidade de aplicagéo
dessas penas até 31 de janeiro de
1966. No entanto, em 27 de outubro
de 1965, o Al-2 prorrogava os poderes

excepcionais do presidente Castelo
Branco de cassar mandatos e sus-
pender direitos politicos até 15 de
mar¢o de 1967; mantinha, porém, o
limite de 10 anos para a suspenséo
temporaria dos direitos iticos.
Em 13 de dezembro de lg‘!. pelo
Al-5, os poderes excepcionais foram
novamente retomados e entdo por
tempo indeterminado; ainda assim,
a pena de suspensdo dos direitos
politicos continuou limitada ao pra-
zo de 10 anos.

Foi em 17 de outubro de 1969 que a
Emenda Constitucional n® 1 come-
¢ou a ampliar a punigdo, ao dar ao
artigo 185 da nova Constituigéo a se-
ruinte redacio ambigua: **Séo ine-
egiveis para os cargos de Presidente
e Vice-Presidente Republica, de
governador e vice-governador, de
prefeito e vice-prefeito, e demais car-
os eletivos, os cidad@os que, me-

iante decreto do Presidente, com
fundamento em ato institucional,
hajam sofrido a suspensio de seus
direitos politicos”. Eram inelegiveis
durante a vigéncia da pena ou mes-
mo depois? g/laa entdo como & sus-
pensao seria apenas transitoria? No
prolongamento da nova Constitui-
¢do, a iei Complementar n? 5, de 29
de abril de 1970, passava a conside-
rar como “inelegiveis para qualquer
cargo eletivo” a todos “os que hajam
sido atingidos" pelas penas de cassa-
¢ao de mandatos e suspensio de di-
reitos politicos com base nos Atos
Institucionais. A Lei trazia tam-
bém a novidade de ~stender as “ine-
legibilidades , quando casado o puni-
do, ao respectivo conjuge”. Porém,
ainda permitia que os punidos e seus
conjuges, depois de cumprida a pe-
na, se alistassem nos partidos. Foi a
Lei Organica dos Partidos, de 21 de
julho de 1971, que deu um novo e pe-
rigoso passo, ao estabelecer no artigo
62, de redagdo ambigua e contradito-
ria, que “‘somente poderdo filiar-se
aos partidos os brasileiros que nao te-
nham sofridu suspensdo de seus di-
reitos politicos, com fundamento em
Ato Institucional".

Se as penalidades de cassacdo e
suspensao suscitaram resisténcia,
ainda mais por serem decretadas
sem possibilidade de defesa e sem
julgamento publico, é compreensivel
que ainda maior tenha sido a oposi-
¢do As tentativas de amplid-las,
transformando-as em penas perpé-
tuas, Lembrava-se o principio juridi-
co democratico de que toda pena
deve ser determinada, ou de que nin-
uém pode ser punido duas vezes pe-
08 mesmos atos, ou o outro prlnci-
pio, consagrado da Declaragio Uni-
versal dos Direi*s3s Humanos da




A situagao brasileira

ONU, no seu artigo 11, de que “‘ndo
serd imposta pena mais grave do que
a aplicdvel no momento da comissdo
do delito”. Estranhava-se particu-
larmente que a punigdo se estendes-
se ao conjuge, quando a propria
Constituicdo vigente, no artigo 153,
pardgrafo 13, mantém o “principio
da individualizagdo da pena’ e de-
termina que “nenhuma pena passaré
da pessoa do delinquente”. Além
disso, apontava-se a contradigéo da
Lei Organica dos Partidos em permi-
tir que atuem nos partidos a todos os
hrasileiros que se encontram no gozo

de seus direitos politicos, para logo
em seguida pretender excluir aos que
tiveram seus direitos suspensos mas
j4 os recuperavam pelo transcurso da
pena.

Por isso, a interpretacdo liberal
dessa lei, oferecida pelo do Rio
Grande do Sul, assumiu uma impor-
tancia nacional e interessa néo s aos
brasileiros que foram punidos e dese-
jam recuperar seus direitos politicos,
mas a todos que estdo empenhados
na luta por um Estado de Direito de-

mocrético,
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4.ATE QUE PONTO
MUDOU A POLITICA
EXTERNA DO

BRASIL?

As diferenc¢as entre o alinhamento automitico,
o alinhamento nao-automatico
e 0 ndo-alinhamento

iscursando na primeira
D reunifio ministerial, a 19 de
margo de 1974, o presidente
Geisel desenhou a idéia
central de seu governo: “Os grandes
éxitos alcangados pelos governos da
revolugio recomendam uma linha
mestra de continuidade de ideais e
de planos para a acéo governamen-
tal. Continuidade, todavia, ndo sig-
nifica imobilismo. Estamos conven-
cidos de que a propria continuidade
depende gn capacidade de mudanca
em face de alteragdes sensiveis no
quadro conjunturni interno e exter-
no". E abordando a politica externa,
advertiu: “Obedecendo a um prag-
matismo responsavel e consciente
dos deveres da nagiio, bem mais
adulta, daremos relevo especial ao
nosso relacionamento com as na-
¢oes-irmis da circunvizinhanga de
aquém e de além-mar. Impulsionare-
mos a agdo diplomética, alerta sem-
pre para a detecgdo de novas oportu-
nidades e a servigo, em particular,
dos interesses de nosso comércio ex-
terior, da garantia do suprimento
adequado de matérias-primas e pro-
dutos estrategicos essenciais e do
acesso 4 tecnologia mais atualizada
de que ndo dispomos ainda, fazendo
para tanto, com prudéncia e tato,
mas com firmeza, as opgoes e reali-
nhamentos indispensaveis”.
Passados dois anos, indiscutiveis
mudancas foram introduzidas no
conteudo e no estilo da politica ex-
terna brasileira. Surgiram novos
pontos de atrito com os Estados Uni-
dos, como a Lei do Comércio ameri-
cana ou o Acordo Nuclear entre o
Brasil e a Alemanha Ocidental. O
governo brasileiro aproximou-se
mais dos paises arabes, africanos e
latino-americanos. Estabeleceu rela-
-oes diplomaticas com a Republica
Popular.da China e reconheceu com
rapidez as novas nagbes africanas
nascidas da luta vitoriosa contra o
colonialismo portugués. Algumas
iniciativas foram especialmente po-
lémicas, como o apoio a Resolugdo
da ONU que condenou o sionismo
como forma de discriminagdo racial,
o reconhecimento do governo de
Luanda controlado pelo Movimento
Popular de Libertagao de Angola, ea

decisao recente de cumprir a Resolu-
¢io da ONU que recomenda a seus
membros a suspenséo de qualquer
intercambio esportivo com o regime
racista da Africa do Sul.  Diante
desses realinhamentos em nossas re-
lagoes internacionais, alguns liberais
se perguntam, intrangtilos se o go-
verno Geisel nfo estaria se afastando
da alianga ocidental, liderada pelos
Estados Unidos, e se inclinando para
uma posigao ‘nao-alinhada’ e “ter-
ceiro-mundista’’, abandonando
principios essenciais da politica ex-
terior do Brasil instaurada apés
1964, em oposigdo 4 entdo chamada
“politica externa independente!’

O mundo é que mudou

A um observador mais judicioso,
no entanto, a acusagio logo sé revela
sem fundamento. Nada indica que o
governo Geisel tenha alterado qual-
quer uma das opgées bésicas dos go-
vernos que o precederam. Acontece
que o mundo é que mudou sensivel-
mente nesses tltimos dez anos.

Em 1964, os Estados Unidos ini-
ciavam sua escalada no Vietnd; em
1974, porém, foram obrigados a se re-
tirar e em 1975 assistiram, impoten-
tes, ao estabelecimento de governos
populares revolucionarios em toda a
Indochina; paralelamente, a luta ar-
mada se intensificou na Tailandia,
na Birméania, na Maldsia, na Indoné-
sia, nas Filipinas. Em 1964, o regime
salazarista ainda parecia prestes a
esmagar as rebelides nascentes em
suas colonias africanas; em 1975, o
império colonial portugués deixou de
existir; .o mesmo tempo, reforgou-se
a luta pela libertagio dos povos afri-
canos do Zimbabwe (Rodésia), da
Namibia e da Azania (Africa do
Sul). No Oriente Médio, nesse decé-
nio, fortaleceu-se 0 movimento na-
cional palestino, estabeleceu-se uma
ampla frente entre os paises arabes,
e Israel se debate com dificuldades
crescentes. Na cena diplomética, um
bloco de nagdes da Asia, Africa e
Ameérica Latina vai se agrupando na
reivindicag@o de melhores oportuni-
dades de desenvolvimento economi-
co e na oposigao a toda forma de he-
gemonia e partilha do mundo em es-
feras de influéncia. Mesmo entre os

Estados Unidos, a Europa Ocidental
e o Japao avolumaram-se as contra-
digdes econdmicas e politicas, Conti-
dos assim por resisténcia internacio-
nal cada vez mais ampla, embaraca-
dos por uma oposico democrética
interna mais e mais poderosa e roi-
dos por dificuldades econdomicas sé-
rias, os Hstados Unidos perderam a
hegemonia absoluta sobre o sistema
ocidental, estdo sendo batidos na
corrida militar com a Unido Soviéti-
ca e cairam, por todos esses motivos
somados, na defensiva. Num
mundo assim marcado pela mobili-
dade, pela redefinicdo de interesses,
por inversdes na correlagio de forgas
e pelo realinhamento dos paises e
das forgas sociais dentro de cada
pais, todos o8 governos, mesmo sem
abandonar suas opges estratégicas,
estdo sendo forcados a adaptar sua
atuagdo tatica. Ndo é o que vem
ocorrendo com os Estados Unidos,
com a Unido Soviética, com a China,
para ficar nos exemplos mais frisan-
tes? E este processo de adaptagio e
atualizacdo, iniciado jA no governo
Meédici, que o governo Geisel estéa le-
vando adiante. Nada autoriza afir-
MAar gue rompeu com & concepgao
basica da “interdependéncia”, se-

undo a qual o Brasil faz parte do
Jeidente democrdtico e capitalista e
deve cultivar “relagdes especiais” de
amizade e alianga com os Estados
Unidos, lider insubstituivel deste
Ocidente em luta permanente com o
“Oriente comunista”. Apenas se en-
fatiza, quer em defesa de determina-
dos interesses de parcelas da popula-
¢éo brasileira, quer a hem da propria
alianga ocidental que a interdepen.
déncia é matua e, portanto, é preciso
renegociar 0s termos do apoio reci-
proco entre os Estados Unidos, a Eu-
ropa Ocidental, o Japio e os paises
su volvidos da periferia capi-
talista, para encontrar um novo pon-
to de equilibrio, mais vantajoso para
08 circulos dirigentes de todos eles;
€, enquanto isso, se preconiza uma
politica mais flexivel que nio 86 pro-
porcione ao Brasil melhores oportu-
niaades de comércio e expansio, mas
também evite seu isolamento diplo-
matico e militar, que chegou a esbo-
car-se na OEA e na ONU em 1971 e
motivou as ofensivas diplomaticas
bilaterais de Gibson Barbosa na

América Latina em 1971, na Africa
em 1972 e no Oriente Médio em
1973; e ocasionou também a viagem
de Médici aos Estados Unidos no fi-
nal de 1971, para debater, se

as préprias palavras do Presidente
brasileiro, ““‘um novo ponto de parti-

“da” ﬂlara as relacbes entre Brasilia e
Washi

ngton. A crise do petréleo 86
veio acelerar os realinhamentos jé
em curso e indispensdveis, E, na rea-
lizacgdo dessa tarefa, o governo Geisel
vem se conduzindo até com inegével
cautela e moderagdo. O Brasil foi,
por exemplo, 0 947 pais a reconhecer
a Republica de Guiné-Bissau e o 97°
a estabelecer relagoes diplométicas
com a China Popujar. Tem apoiado
varias reivindicacoes dos paises sub-
desenvolvidos, mas preconiza, como
método para alcangé--las, nio o
“confronto” ou a formac¢éo de blocos
e associagbes de produtores, mas o
“dialogo e a cooperagio’ com os pai-
ses desenvolvidos, em especial com
os Estados Unidos. Votou a favor da
mogdo que condenou o sionismao,
mas nio reconhece a OLP, nem apéia
qualquer medida de boicote diplo-
matico ou comercial a Israel.

O que era bom,
ndo é mais

E claro que ficaram para trds os
tempos do alinhamento automaitico
do Brasil com os Estados Unidos,
quando o general Juracy Magalhies,
entdo ministro das Helacoes Exterio-
res, podia defender, em tirada cé-
lebre, que “o0 que é bom para os Esta-
dos Unidos é bom para o Brasil?.
Mas, também néo é justo sustentar
gue o governo Geisel estaria adotan-

o uma politica externa “neutralis-
ta" e rigorosamente “ndo alinhada”,
Mesmo %orque. para chegar a esse
honto, o Brasil teria gue mudar tam-
hém sua politica interna - econdmica,
social e institucional - e |, por conse-
quéncia, o programa geral e as bases
sociais comuns aos governos poste-
riores 8 1964, o que, evidentemente,
nao esta ocorrendo, nem é propdsito
do presidente Geisel, o qual ja reafir-
mou mais de uma vez, como sua
meta primordial, a “continuidade de
ideais e cle planos" com seus anteces-
sores, 12.-1.176.

5.0S DIREITOS DOS
PRESOS POLITICOS

E preciso uma investigac¢io séria, conduzida por

comissio idénea, com ampla participagdo e controle
da opinidao pablica

Egnem! Ednardo d'Avila
elo, comandante do II

Exército, discursando na

Igreja Batista de Vila Ma-
riana, em Séo Paulo, no dia 22 de ju-
nho, voltou a contestar as acusagoes
de que ha torturas contra presos poli-
ticos no Brasil. Atribuiu as denun-
cias 4 “guerra psicolégica que quer
abalar & alma de nossa Nagdo, incu-
tindo a descrenga em seus cida-
dios”. Admitiu apenas que possam
ocorrer casos isolados: ““Néo somos
torturadores em sa consciéncia. O
que existe & que ndo se pode contro-
lar o Pais inteiro e nem todos sdo

santos, como ocorre em todo o glo-
o'

Nos qltimos anos, repetidas de-
nincias tém sido apresentadas de
todo tipo de arbitrariedades contra
o presos politicos: prisoes ilegais,
torturas morais e fisicas, desapareci-
mentos misteriosos e até mortes.
Muitas dessas denincias foram
transmitidas ao governs porinstitui-
¢hes como a Orgem dos Advogados
do Brasil, a Conferéncia Nacional
-dos Bispos do Brasil ou o préprio
MDB. l‘fo entanto, aos apelos e pedi-
dos de informagoes, o governo tem
respondido com uma negativa sumé-
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ria ou, no maximo, com o reconheci-
mento de um ou outro excesso indivi-
mas que assim mesmo ndo é
mente apurado. Ainda em fe-
vereiro, o ministro Armando Falcdo,
da Justica, divulgava uma nota ofi-
cial que pretendia esclarecer o desti-
no de 27 cidadaos desaparecidos. Re-
fletindo o desapontamento geral, o
jornal “O Estado de Sao Paulo” co-
mentou em editorial do dia 9 de feve-
reiro: “A nota oficial do Ministério
da Justica foi uma decepgio, propor-
cional & expectativa provocada pelo
anincio de que o governo iria pro-
nunciar-se. A justica do ministro Ar-

Falcio lembra a de Pilatos:
constata os registros dos oOrgdos de

seguranca e informacdes; e lava as
maos."

Nestas circunstancias, & com-
preensivel que a opinido publica,
apesar de todos os desmentidos, con-
serve pelo menos suas dividas acer-
ca do tratamento recebido pelos de-
tidos politicos. Ora, o general Ednar-
do Melo declarou, enfético, que as
acusages de torturas ofendem “a
dignidade e o sentido religioso” das
Forgas Armadas. Seria, entdo, o caso
de o governo reconhecer que é de seu
proprio interesse tirar a limpo esta
controvérsin? Mas se quer. desfazer
realmente as dividas, s6 encontraré
uma saida: aceitar o desagradével
mas eficiente método democritico
de uma investigagdo séria, conduzi-
da por comissao idonea, com ampla
participagdo e controle da opinido
publica. 7-VII-75.|

COMO OBTER
JUSTICA BOA

EBARATA

Duas con

da reforma do judicidrio

em 1976 a esperada refor-

ma do Poder Judicidrio; é

1 o_ptl_‘h.mo. portanto, que a

oposicio insista em defender sua

propria concepgéo do que deve ser,

neste momento, uma reforma demo-
criitica da Justiga.

Justica hoa, comentou alguém, se-
ria a que fornecesse ‘sentencas jus-
tas, em tempo breve e sem deﬂpeﬂas
exceasivas”. Ora, a Justica brasileira
é por tradigdio, cara ¢ morosa. As
custas judiciais e os honordrios dos
advogados afastam dos tribunais
muitos contedores pobres que, em-
bora injusticados, se resignam gso
grejuim menor de um acordo oude

eixar as coisas como estdo. O alto
prego da Justica é agravado pela de-
mora em obter uma sentenca e pelos
infindéveis vai-e-vens dos recursos.
Calcula-se que haja em Sdo Paulo 50
mil processod 4 eapera de julgamen-
to; na 1* insténcia da Justi¢a Federal
existiriam 300 mil processos parali-
zados; ¢ anualmente 20 mil proces-

O governo federal deve iniciar

s0s dao entrada no Supremo Tribu-
nal Federal. Em 1975, ‘distribuindo
uma média de 900 processos para
cada ministro-relatar e proferindo
uma sentenga, em média, a cada 5
minutos de sessido, o Supremo Tribu-
nal Federal conseguiu o recorde de
julgar 9.084 autos.
zio A enchente incessante de novos
processos? Para comparagio: a Su-
prema Corte dos Estados Unidos jul-
gou em 1974 apenas 172 processos. A
rrr‘:pria sobrecarga de trabalho faci-
ita sentencas imperfeitas. E se, ao
congestionamento doe tribunais e
juizos se acrescentam os casos de
corrupgdo ou de ma fé, e ainda os ca-
s0os em que as falhas ndo ocorrem
tanto na aplicagio das leis mas na
inustica das proprias leis, se verifica
como ¢ dificil ao brasileiro pobre e
desamparado arrancar do Poder Ju-
dicidirio julgamentos justos, em tem-
po til e sem gastos insuportéveis.
A justi¢a brasileira esta, como se
vé, doente e precisa de um tratamen-
to urgente e sério. Ainda mais por-
que nos Gltimos anos, as suas enfer-

as como dar va- -

midades tradicionais vieram somar--
se as restrigoes do Ato Institucional
n® 5. O artigo 67 desse Ato suspendeu
as garantias constitucionais de vita-
liciedade, inamovibilidade e estabi-
lidade que protegiam, até certo pon-
to, a m&ependencia da magistratura.
Além disso, o artigo 10 suspendeu a
garantia de habeas-corpus nos cri-
mes politicos e o artigo 11 retirou do
Judiciério o poder de apreciar qual-
quer ato do Executivo praticado com
base nos Atos Institucionais e Com-
plementares.

E indiscutivel, portanto, que o Ju-
diciario precisa de uma reforma.
Mas qual? Aqui, mais uma vez, os
caminhos das correntes situacionistas
e oposicionistas se separam, Para a
situagdo, se trata de “modernizar” e
“agilizar” os organismos judiciais
para “fortalecer 0os mecanismos de
defesa do Estado”; nesta linha de
pmoc:gacéea é que se cogita, além
da modernizaciio técnica e adminis-
trativa e do reaparelhamento mate-
rial da Justica, da promulgacéo de
uma Lei Orgéanica da Magistratura e
da criagio dz um Conselho Superior
da Magistratura Nacional, com atri-

buigdes disciplinares, a fim de tornar
mais rigorosos a selecio e o controle
dos juizes. Para a oposigdo, porém,
trata-se de lutar pelo resta leci-
mento das garantias da magistratura
e da independéncia e competéncia
plena do Judiciario como providén-
cias minimas para que ele possa con-
tribuir para & luta pela democratiza-
cio da sociedade brasileira.

Uma reforma pretensamente téc-
nica, que se restringisse a ampliar o
namero de juizes e de novos tribu-
nais, a redistribuir a competéncia
entre eles para aliviar o fardo dos tri-
bunais superiores, a simplificar as
normas processuais e regimentais, a
diminuir a papelada sufocante, a
modernizar os servigos administrati-
vos e auxiliares retirando-os da téc-
nica artesanal do século XIX para a
era da mecanizacio, do microfilme e
do processamento eletronico de da-
dos, a dotar o Poder Judicidrio de
maiores recursos orcamentérios, em-
bora indispensavel e urgente, néo to-
caria nos problemas de fundo que
hoje corroem a Justi¢a brasileira e
até poderiam agravi-los, ao tornar
este tipo de Judiciario atual mais efi-
ciente. Por isso é que a oposi¢io se
bate, em primeiro lugar, por uma re-
forma politica do Judicidrio, que de-
volva aos magistrados suas garantias

constitucionais, que restaure o ha-
eas-corpus sem limitagoes, que res-
titua ao Poder Judiciario a compe-
téncia para julgar qualquer ato do
Executivo ou do Legislativo, que res-
tabeleca a competéncia da Justica
do Trabalho para julgar os dissidios
salariais sem ter que ater-se aos tetos
fixados pelo Executivo, que devolva
os civis acusados de crimes contra a
seguranca a justica comum.

Reforma pelitica,
e ndo técnica

Neste sentido, a crise do Judicia-
rio ndo pode separar-se da crise mais
geral da ordem juridica e ambas néo
podem desvincular-se da crise mais
profunda da ordem economico-so-
cial. Os juizes e tribunais, como as
Forgas Armadas, os destacamentos
policiais e o sistema penitenciério
constituem pecas integrantes do me-
canismo politico de qualquer socie-
dade contempordnea. Ao estudé-los, o
problema mais relevante nédo é o exa-
me de suas formas internas de orga-
nizagio, mas dos fins a que servem
ou deveriam servir. E a defini¢cdao
desses fins, em sociedades contradi-
torias como as contemporaneas, é
igualmente contraditoria.

As forgas socimis e as correntes
politicas em choque tém cada uma
sua concepgdo, proprio do papel,
dos objetivos e dos métodos do Poder
Judiciario. Mas, como as definigoes
da Justica, estdo relacionadas néo
apenas 4 etapa histdrica em que se
encontra a formagfio social de um
pais, mas também & conjuntura poli-
{'g; que ele atravessa; forcas que

concepgoes do Judiciério estra-
tégicamente distintas , podem, ain-
da assim, estar juntas por alguns
objetivos comuns imediatos que
abram caminho a seu aprimoramen-
to. Neste sentido, as correntes brasi-
leiras de oposigao podem unir esfor-
¢os na luta por uma reforma do Judi-
cidrio que facilite e ndo entrave, s
democratizagio do pais,

Issb depende por outro lado, de
que a reclamada reforma da Justiga
seja sobretudo politica e ndo apenas
técnica, e por outro lado, de que os
proprios juizes e magistrados fortale-
¢cam seu espirito democrético e com-
bativo trazendo sua contribuigdo &
procura de um regime democrético
que possibilite a defesa eficaz da so-
berania nacional e uma maior parti-
cipagio do povo trabalhador na vida

litica, econdmica e cultural do

als. 19-1-76

7. DESENVOLVIMENTO,

SEGURANCA EDEMOCRACIA

Acertar a cabega para acertar o passo

opinido brasileira atraves-

A s0u 08 (timos anos embala-

da pelas taxas de aumento

do Produto Interno Brasi-

leiro, apresentadas como milagrosas

e a prova irrefutdvel de que o pais

marchava para filiar-se o clube res-
trito das grandes poténcias.

FEsta mistica do PIB sofreu seus
primeiros e fundos arranhdes com as
estatisticas sobre o aumento da con-
centracao da renda e a queda dos sa-
lérios reais, quenoano passado rece-
beram nova comprovagdo no alenta-
do estudo do DIEESE, “Dez Anos de
Politica Salarial’’, apresentado a
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uma das CPls do Congresso. O deba-
te suscitado por essas estatisticas fir-
mou & convicgdo de que, para apre-
ciar o desenvolvimento econémico de
um pais e seus efeitos a longo prazo,
nio basta averiguar quanto se pro-
duz; mais relevante é saber o que se
produz e para guem se produz,

Nesta otica, as davidas foram
crescendo 4 medida que se sucediam
estudos apontando o controle cada
vez maior das empresas estrangeiras
sobre a economia nacional. As inves-
tigagoes conduzidas pela CPl das
Multinacionais e recolhidas princi-
palmente no relatério alternative do

MDB confirmaram que o8 capitais
externos, que ji dominavem o co-
mércio de exportagio e importagio e
a indlstria de bens de consumo du-
raveis, transbordaram para a indus-
tria de bens de capital e de bens de
consumo nao-durdveis; cresceram no
setor mineral e financeiro; e estéo in-
vadindo até redutos sagrados das
empresas nacionais, como as indus-
trias de tecidos e de alimentos, o co-
mércio interno e a agropecuéria, Ja a
CPI do Proterra, apesar de sua estu-
dada timidez, ndo pode deixar de ou-
vir depoimentos como o do presiden-
te da Confederagio Nacional dos
Trabalhadores na Agricultura (Con-

tag), que alertou para outra concen-

tragdo ocorrida nos ultimos anos e

que nao tem merecido a atengdo ne-

cesséria; a concentragiio da proprie-

gnde da terra, no campo e nas cida-
es,

Assim, as estatisticas otimistas do
PIB, da infla¢do declinante, das ex-
portagdes em alta, das reservas cres-
centes de divisas foram empalide-
cendodiante da constatagao rre que,
se houve desenvolvimento material
por um lado, por outro se acentuou &
dependéncia do pais e a concentra-
¢iio da propriedade fundiéria, e de-
caiu o padrdo de vida de expressivos




A situagdo brasileira

setores de trabalhadores.

Ora, em regime capitalista, a piora
das condigos de vida e de trabalho de
contingentes numerosos da popula-
¢do, se comeca sendo um problema
social para quem o sofre, acaba se
convertendo num problema econd-
mico para todo o pais; pois, como
pode a produgio crescer indefinida-
mente se o mercado consumidor néo
a acompanha?

Nestas circunstancias, o reconhe-
cimento oficial, em meados de 75, de
que a economia brasileira ingressou
em novo periodo de desaceleragdo e
crise, valeu como a prova salutar,
embora dolorosa, de que, para ava-
liar o desenvolvimento de um pais,
suas consequéncias sociais e suas
perspectivas futuras, ndoé suficiente
calcular a faxa imediata de expan-
sA0,mas é necessario caracterizar aci-
ma de tudo seu modelo. Pois as dife-
rencas entre os varios paises do mun-
do néo sdo apenas quantitativas, de
graus de desenvolvimento, mas pri-
mordialmente qualitativas, de tipos
de desenvolvimento. Os paises nao
estdo distribuidos ao longo de uma
linha homogénea, mas agrupados
de acordo com suas distintas organi-
zagoes economico-sociais, cada uma
com leis proprias e consequéncias
inevitaveis. E ndo se trata apenas do
confronto crucial entre 0 modelo ca-
pitalista e o modelo socialista de de-
senvolvimento. No proprio caso do
capitalismo, ¢ indispensavel diferen-
ciar 0 modelo autonomo do modelo
capitalista dependente.

Sem a interven¢Go de um
Estado, como realizar

o desenvolvimento _
e promover a redistribuigdo
das terras e da renda?

Saber se ainda é vidvel, em nossa
epoca, que os paises subdesenvolvi-
dos alcancem um desenvolvimento
independente pelo caminho capita-
lista, ¢ tema para muita discussao no
seio do movimento oposicionista; o
%ue ja parece claro, por ora, é que o

rasil pretende retomar elevadas ta-
xas de desenvolvimento eao mesmo
temr)o dar a ele um carater multila-
teral a ininterrupto, deve comecar
abandonando o modelo capitalista
dependente, baseado, por um lado,

no mercado, nos capitais e na tecno-
logia externos, e por outro, na con-
centragiio da propriedade da terra e
da renda nacional. E substitui-lo por
um modelo de desenvolvimento in-

8. A PARTICIPACAOEA
AUTONOMIA DOS MUNICIPIOS

dependente, que subordine todas as
metas econdmicas ao objetivo de ele-
var o padrao de vida material e espi-
ritual dos trabalhadores e se apoie
nos recursos naturais, na poupanga e
na capacidade cientifica nacionais.

Diante desse desafio, nada soa
mais desafinado do que o coro, or-
questrado durante os Gltimos meses,
contra a “estatizagao”. O problema
basico da economie brasileira é a
“estatizacdo’ ou a “desnacionaliza-
¢io"? O crescimento das empresas
estatais ou a concentraxﬁﬁ da rique-
za em maos de poucos? E na época
do capitalismo monopolista do Esta-
do, é possivel promover o desenvolvi-
mento independente dos paises sub-
desenvolvidgs e melhorar o padrao
de vida de seus trabalhadores sem a
participagdo de empresas estatais e
HdeT a coordenacdo geral de um Esta-

0

Num mundo em que a agao do Es-
tado é ampla em qualquer economia,
¢ dificil admitir que ainda haja quem
sinceramente acredite ser ivel
retornar aos velhos tempos do capi-
talismo competitivo e do Estado
néo-intervencionista. Quais seriam,
entéo, os propbsitos reais desta per-
sistente “‘campanha contra a estati-
zagio"'? Uma defesa indireta dos ca-
pitais estrangeiros? Uma briga por
influéncia e vantagens entre o “‘setor
privado’ e o “setor burocratico’ dos
grandes empresérios nacionais?

Sem participagdo
popular ndo hé

democracia

Uma coisa & certa: a intervengéo
do Estado na economia continuara
crescendo e a tarefa democratica nao
& tentar conté-la, mas ampliar o con-
trole popular sobre o Estado.

Por isso ndo assiste nenhuma ra-
ziio aos promotores da “campanha
contra a estatizagdo”” quando acu-
sam a oposigdo, indistintamente, de
se enfiar numa posigéo contraditoria
por defender o liberalismo politico
sem defender o liberalismo economi-
co. Para a oposi¢do popular, tanto
um quanto outro estdo ultrapassados
pela historia. O erro de certos libe-
rais reside em identificar capitalis-
mo com capitalismo privado e demo-
cracia com democracia liberal, E eles
é que se meteram numa contradigio
pols, a0 mesmo tempo que se procla-
mam defensores da democracia, pre-
conizam um tipo de politica econd-
mica que corrdi a independéncia do
pais e marginaliza os trabalhadores,

numa época em que & defesa das li-
berdades democrdticas ndo pode
mais ser separada da luta pela sobe-
rz;z1lia nacional e pela igualdade so-
cial.

A propria estrada para a normali-
zacio democratica do pais 86 poderé
ser aberta com a contribuigdo popu-
lar. Pois 0 método depende do objeti-
vo e condiciona o resultado. Se o ob-
jetivo é democratico, o método tem
que ser democrético; e se o método
ndo é democrético, o resultado tam-
bém nao pode ser democrético, Néao
deveria, por conseguinte, merecer
um exame mais atento a tese de que
o caminho para a reconstitucionali-
zagdo do pais deveria ser a convoca-
¢ao especial e a livre eleigéu de uma
Assembléia Constituinte?

Sem democracia
ndo hé seguranga

A esta altura poderiam repetir-se
as conhecidas ohjectes de que & pre-
ciso ponderar a delicada situagao na-
cional e mundial e pensar também
no resguardo necessario 4 seguranga
do pais. Existe até quem, na esteira
desse raciocinio, pretenda condicio-
nar a realizacdo dos direitos demo-
criticos do povo a preservacio da se-
guranc¢a nacional.

Mas a seguranc¢a nacional s6 pode
ser entendida autenticamente como
a defesa da soberania nacional e a
protecdo dos direitos do cidadao. En-
tendida assim, ndo é qualquer desen-
volvimento econdmico e politico que
garante a seguranca nacional, princi-
palmente numa conjuntura de crise
economica e politica que estdo me-
xendo com o mundo inteiro, confor-
me lembrou o ministro Severo Go-
mes em palestra famosa pronuncia-
da no ano passade na Escola Supe-
rior de Guerra. Na realidade, quanto
mais avangado o regime democratico
de um pais e mais ampla a participa-
¢do politica e economica de seus tra-
balhadores, mais forgas e mais inspi-
racdo ele encontrara dentro de si
mesmo para resguardar sua sobera-
nia e seu progresso,

A democratizagdo
ndo conhece truques

Portanto, um dos saldos desse de-
bate é que muitos comegaram a com-
preender que, ao contrario do que se
pensa normalmente, sao tambem os
imperativos da seguran¢a nacional
que recomendam uma revisdo urgen-

A relacio entre democracia e federacdo

te do modelo politico-econémico que
o pais vem seguindo.

No entanto, se uma coisa também
ficou evidente nos debates atuais é
que, apesar de toda a sua importan-
cia, o8 caminhos da democracia néo
sdo fAceis nem curtos em nosso pais.

Talvez por isso alguns oposicionis-
tas, tomados de cansaco, e desalen-
to, perdem boa parte do seu tempo a
procura de falsos atalhos, pelos gquais
possam arribar 4 terra prometida da
democracia sem ‘muito esfor¢o e sa-
crificio.

O préprio malogro de suas tentati-
vas confirma que a democratizacéo
do pais ndo depende de que alguém
descubra uma férmula juridicq, en-
genhosa para contornar o tmpasse
entre a Constituigio; mas que se
criem as condigdes para tomar as de-
cisdes politicas necessérias, E a cria-
céo dessas condigoes depende acima
de tudo da educacéo politica, da or-
ganizacdo e da iniciativa do povo.

A democratizagao nao precisa ae
mégicos, mas de politicos coerentes e
perseverantes.

Acertar a cabega
para acertar o passo

Para agir certo, contudo, é preciso
pensar certo. Muitos erros politicos
decorrem de erros tedricos, de falhas
na interpretagdo da realidade, na
avaliagao de suas perspectivas de de-
senvolvimento, no conhecimento das
alternativas de acdo que ela oferece.

Ora, um dos tragos positivos da si-
tuacdo brasileira & verificar a in-
fluéncia crescente no debate politico
de conceitos e métodos de analise
mais apropriados para o estudo da
realidade social. Neta-se um esforgo
para partir, nio de definigoes e re-
gras, mas de uma andlise concreta
da realidade e do estudo da situagdo
atual e da histéria de cada problema.
Observa-se também a preocupagio
de levar em conta, cada vez mais,
que a realidade social é contraditéria
e se desenvolve através de contradi-

oes e de lutas para resolvé-las; ana-
isar as contradigoes é, portanto, o
ponto-chave para compreender a
realidade social.

Certamente ainda resta muito a
aprender até que se generalize este
método historico-concreto de abor-
dagem dos fenomenos sociais. Mas
se aprende a pensar pensando: dan-
do cabegadas, discutindo, as vezes
acertando, as vezes errando, mas
sempre tirando ligoes - e prosseguin-
do, 21-VI-76

m regime democritico re-

quer ndo apenas que seus

governantes sejam escolhi-

dos e controlados pelos go-
vernados, mas também que os niveis
superiores do governo respeitem a
autonomia e a competéncia especifi-
ca das instancias inferiores,

No Brasil, desde que a Repabli-
ca foi proclamada, as Constituicoes
repetem que “todo o poder emana do
povo e em seu nome é exercido'', De-
terminam também gue o poder poli-
tico seja organizado em trés niveis:a
Unido, os Estados e os Municipios.

(1) A Unidio exerce a soberania na-
cional e define ela mesma a sua com-
peténcia. Os Estados desfrutariam
de autonomia plena, pois, além dos
poderes de autogoverno e auto-admi-
nistragdo, teriam o poder de organi-
zar-se, elaborando suas préprias
Constituigdes, embora dentro dpoe li-
mites da Constituigdo Federal, Os
municipios gozariam de autonomia
restrita, pois terinm poder de auto-
governo e auto-administragéo, mas
nao de auto organizagio, sendo sua
competéncia e estruturagio defini-
das pelas instdncias superiores. Até

que ponto, porém, essa estrutura re-
publicana, democrética e federativa
dos textos constitucionais continua
existindo na vida real?

Segundo a tradigdo constitucional
brasileira, 0 municipio deveria gozar,
embora com a restricio mencionada,
de autonomia politica, financeira e
administrativa. A autonomia politi-
ca consiste na capacidade de eleger o
prefeito, vice-tPrefeitc) e vereadores.
A autonomia financeira consiste na
capacidade de decretar e arrecadar
tributos de sua competéncia e apli-
car uma receita satisfatoria e inde-

pendente. A autonomia administra-
tiva consiste no poder de promulgar
regulamentos municipais, estabele-
cendo o plano de desenvolvimento, e
organizar seus proprios servigos
publicos. Até que ponto os 3.951 mu-
nicipios brasileiros dispdem ainda
dessa triplice autonomia?

O problema pode parecer exclusi-
vamente formal e destituido de im-
portancia; mas néo é. Todo modelo
politico-administrativo esta vincula-
do a um modelo econdomico-social
determinado. As tendéncias obser-
vadas para reduzir a participa¢io
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Ensaios Populares

popul r na vida politica, por um la-
do, e para centralizar as decisoes ad-
ministrativas e a capacidade finan-
ceira no Executivo federal, por outro
lado s6 podem ser entendidas levan-
do-se em conta o atual tipo de desen-
volvimento capitalista dependente e
combinado com 6 monopolio da pro-
priedade territoral. A centralizacio
politico-administrativa é a outra
face de um modelo econdomico con-
centrador de renda e de influéncia.
Isso significa que a luta por um mo-
delo economico-social que tenha por
objetivo essencial melhorar substan-
cialmente o padrio de vida dos tra-
balhadores da cidade e do campo e,
para isso, comece por livrar a econo-
mia nacional da dependéncia ao
mercado, ao0s capitais e a tecnologia
externos, e por realizal: uma reforma

profunda no sistema de posse e uso
de terra, ndo poderé ter éxito sem
uma democratizacio intensa da vida
politica e administrativa do Pais,
que eleve decisivamente a participa-
¢ao popular em toda a vida nacio-
nal e estabeleca relacdes mais equi-
libradas entre a Unido, os Estados e
08 Municipios, e entre o Executivo e
o Legislativo em cada um desses
niveis. So assim sera possivel mobili-
zar as forcas sociais que buscam o
progresso, despertar a iniciativa e o
entusiasmo de milhdes de trabalha-
dores nas milhares de cidades e luga-
rejos e assim contar com os recursos
humanos e materiais necessarios
para vencer os obstaculos e abrir um
novo caminho de desenvolvimento,

Autonomia sem
participagéo popular

Examinando-se a histéria do Bra-
sil, fica visivel a conexao entre o tipo
de desenvolvimento economico-so-
cial e a forma politico-administrati-
va do Estado. Expressivamente, as
Camaras Municipais, que entéo reu-
niam poderes legislativos e executi-
vos, foram o primeiro 6rgio genuina-
mente local criado no Brasil desde a
fase colonial, ao lado das autorida-
des mais vinculadas & metropole
portuguesa. Por isso, as Camaras de-
sempenharam um papel aglutina-
dor importante em mais de um epi-
sodio na prolongada luta contra o co-
lonialismo portugueés.

Durante o Império, de 1822 a 1889,
08 municipios continuaram se multi-
plicando ¢ fortalecendo com o incre-
mento demografico, a expansio agri-
cola e comercial e a fundagéo de no-
vas cidades e vilas, até que a Consti-
tuicdo da Primeira Repablica, de
1889 a 1930, consagrou explicitamen-
te o principio da autonomia munici-
pal. Essa descentralizagdo politi-
co-administrativa correspondia & ex-
tensdo do Pais, ao estdgio de uma
economia ainda pré-capitalista, pre-
dominantemente agréria e ndo inte-
grada internamente ao poder e
prestigio dos grandes fazendeiros. E
se, em algumas regides ou em certos
periodos, & autonomia dos munici-
pios foi desrespeitada ou enfraqueci-
da, isto se devia a disputas entre

rupos da oligarquia latifundidria e
evava ao fortalecimento dos Estados
e dos grupos que os controlavam
mais do que ao refor¢o da Unido, rela-
tivamente débil durante todo esse
periodo. Portanto, essa segunda fase
se caracteriza por dois tragos: o po-
der local, expresso nos Estados e
Municipios, gozava de uma autono-
mia ampla, mas a participagio po-
pular praticamente ndo existia,

O desenvolvimento do capitalis-
mo, mesmo sob uma forma combina-
da com a dependéncia externa e a
manutengio da estrutura agraria ba
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seada nas grandes propriedades,
criaria novas necessidades, como a
de uma integragio maior da vida
politica e economica do Pais e de um
fortalecimento do aparelho adminis-
trativo central; criaria também no-
vas classes e camadas sociais, como &
dos empresarios capitalistas e dos
operarios urbanos. Com a revolugao
de 30, ocorre entdo uma reviravolta;
a tendéncia centralizadora passa a
dominar e, salvo o curto periodo de
vigéncia da constituigdo de 1934, a
autonomia dos Estados e Municipios
£ revogada.

Mas o desenvolvimento do capita-
lismo, mesmo dependente e combi-
nado com o sistema latifundiario,
prossegue e suscita novas necessida-
des e novas forgas sociais. E assim a
luta pela autonomia dos Estados e
Municipios é retomada, mas ja com
outro conteudo e sentidos néo se
tratava mais de fortalecer oligar-

uias locais de fazendeiros ou gran-

es comerciantes, mas de combinar
a exigéncia de autonomia municipal
com a de participagdo popular, para
fortalecer os trabalhadores urbanos e
rurais, as camadas meédias e os em-
presarios em luta contra a estrutura
de poder monopolizada.

Ao se reunir a Constituinte rede-
mocratizadora de 1946, que reorgani-
zou & estrutura juridica do pais apos
a ditadura do Estado Novo, os seto-
res que defendiam & participagdo po-
pular ainda eram mais fracos e,
quando a autonomia municipal é
reafirmada e ampliada, os maiores
beneficidrios acabam sendo as cor-
rentes liberais conservadoras. Estu-
dos sobre a realidade politica dos
municipios, realizados na década de
50, identificaram, conforme resumiu
uma autora, algumas constantes:
“Em primeiro lugar, familias e pa-
rentelas exercem um papel basico
em todas as comunidades estudadas.
Em muitos casos, a estrutura de po-
der é realmente monolitica e pirami-
dal. A elite possui riquezas, status e
poder. Riqueza é geralmente repre-
sentada pela posse das terras, status
pela condigdo de familia tradicional
e poder pelo controle de postos e em-
pregos publicos e de votos”. (2)

as A mesma autora acrescenta:

“Em alguns casos, esse modelo esté
desaparecendo ou ja desapareceu’:
E que, apesar de todas as dificulda-
des, a participagdo popular, inicial-
mente nas grandes cidades e depois
também no interior, ia abrindo seus
caminhos.

As novas restri¢ées a
participa¢do e @ aufonomia

Para revigorar o modelo antigo,
atualiza-lo, adaptando-o ds modifi-
cacoes ocorridas no pais e no sistema
capitalista mundial, a tendéncia dos
ultimos governos foi restringir a par-
ticipacdo popular, a autonomia dos
Estados e Municipios e os poderes
das Camaras dos Deputados e Verea-
dores. A ordem institucional em vi-
gor permite “decretar a intervengao
nos municipios sem as limitagoes
previstas na Constituicdo”, “decre-
tar o recesso das Camaras de Verea-
dores'”, “cassar mandatos eletivos
municipais” ou “suspender os direi-
tos politicos' de prefeitos e vereado-
res. As novas determinagoes ampli-
aram, também os casos de interven-
¢A0 Nos municipios e determinaram
que os prefeitos das capitais passa-
riam a ser nomeados e ndo mais elei-
tos; aumentou-se, além disso, o nd-
mero de municipios classificados
como ‘‘estancias hidrominerais’’ ou
areas de “interesse da seguranga na-
cional”, cujos prefeitos também néo
sio eleitos , mas nomeados.

Da mesma forma, foi restringida a
autonomia financeira dos munici-
pios. Segundo as Constituigoes de
1967 e 1969, os municipios, além de
taxas e contribuicoes de melhorias,
s6 podem cobrar dois impostos:
sobre propriedade territorial e urba-
na e sobre servigos de qualquer natu-
reza, ndo compreendidos na compe-
téncia tributéria da Unido e dos Es-
tados. Como séo justamente os im-
postos de menor importancia, tém
representado aperas de 3a 1%, res-
pectivamente, da receita da maioria
dos municipios interioranos, que fi-
cam assim na completa dependén-
cia das cotas do [CM a serem trans-
feridas pelos Estados e das contri-
buigdes do Fundo de Participagio
dos Municipios, controlado pelo go-

verno federal. E como essas transfe-
réncias ndo sdo automaticas, repre-
sentam novas fontes de dificuldades
financeiras e de aumento de pregsies

oliticas sobre os municipios. Tam-
Eém a autonomia administrativa dos
municipios tem sofrido modifica-
¢oes: atualmente as prefeituras nao
tém mais poderes para combater a
poluigdo através do fechamento de
fabricas.

Nestas condigdes, que poderdo fa-
zer os prefeitos e vereadores de oposi-
¢ao eleitos a 15 de novembro? Em
primeiro lugar, podero cumprir
uma misséo reivindicativa, juntando
suas vozes e seus esfor¢os ao movi-
mento pela reconstitucionalizagdo
democratica do pais inclusive pela
autonomie municipal; com isso, os
que lutam ,..la independencia eco-
nomica nacional e pela elevacio do
padrio de vida rui‘turul e material
dos trabalhadores terio condigoes
mais favoraveis de pugnar por um
melhor modelo de desenvolvimento.
Em segundo lugar, em tudo o que es-
tiver ao alcance de um municipio,
poderdo ja introduzir modificagoes.
Ao invés de conceder facilidades de
toda ordem para atrair empresas
multinacionais, por que nao favore-
cer a criacdo de cooperativas de con-
sumo nos bairros pobres ou de coo-
pemti\'m de producao de artesaos e
pequenos camponeses? Por que, na
execucio de obras e servigos da pre-
feitura, ndo recorrer a0 maximo &
forga de trabalho local e as solugdes
técnicas locais?

| Mas tudo isso nao sera possivel aos
prefeitos e vereadores de oposi¢io se
eles nfio procurarem, no que estiver
ao alcance do municipio, criar uma
atmosfera democratica, incentivar a
organizagdo e a participagao popu
lar, consultar sempre a populagéo e
instituir relagbes mais estreitas
entre a sede e os distritos do munici-
pio, e entre o centro da sede e sua pe-
riferia de bairros pobres. 15-XI-76.

(1) Existem ainda os Territorios
ndo aut®nomos, futuros Estados.

(2) Ana Maria Brasileiro, "0
Municipio como Sistema Politico™,
Fundacdo (Getulio Vargas, Rio, 1973

9. AS CORRECOES
EAS SOLUCOES

O modelo econémico esta em crise e
as solugdes devem ser buscadas fora dele

ela segunda vez em menos
de dois meses, o governo
anuncia medidas drésticas
para a contengdo da crise
economica que o pais atravessa. Re-
conhecendo desta vez a impossibili-
dade de manter o crescimento acele-
rado da economia, até entdo um dos
pilares do modelo de desenvolvimen-
to adotado nesses Gltimos anos, o go-
verno parece ter dado um passo a
frente para o reconhecimento das di-
ficuldades que enfrenta. No ar, en-
tretanto, ainda permanece a divida:
até que ponto o governo identifica
corretamente as causas da crise; até
que ponto, consequentemente, ele
estda em condigoes de resolver os
problemas que a crise esté lhe colo-
cando’
E certo que existe um deficit alar-
mante ne balan¢a de pagamentos, as

contas do pais com o exterior - e um
risco imediato de insolvéncia do
pais. Neste ponto o governo deveria
reconhecer que a oposigdo parlamen-
tar e a imprensa nacionalista e popu-
lar sempre o tinham alertado de que
a divida externa galopante era uma
bomba de efeito retardado. O gover-
no coloca agora como prioridade ni-
mero um o equilibrio da balanga co-
mercial, mas essa prioridade é uma
das inversdes que mostram que o es-
quema adotado para enfrentar a cri-
se estd totalmente de cabega para
baixo.

Em primeiro lugar, o déficit no ba-
lango de pagamentos néo resulta
principalmente do déficit do balango
comercial (exportagbes menos im-
portagdes), mas sim do défict da
chamada conta de servigos e capitais -
amortiza¢des e juros de empréstimos

e financiamentos, remessas de lucros
oficinis e disfargadas como paga-
mento de assisténcia técnica, royal-
ties, fretes, seguros etc. O préprio

eisel reconheceu, no seu discurso
de 9 de outubro, que o déficit comer-
cial deste ano foi praticamente con-
tido no nivel de 1974. Ainda assim o
desequilibrio das nossas contas ex-
ternas se agravou. Por que? Por cau-
sa, acima de tudo, da divida externa.
Aqui estd a primeira inverséo no es-
quema de andlise do governo. E é es-
pantosa a omissio de qualquer medi-
de direta, especifica para reequi-
librar a conta de servigos como, por
exemplo, limitar mais a remessa de
lucros.

Em segundo lugar, o-défict na ba-
langa comercial ndo resulta princi-
palmente do crescimento deficiente
das exportagoes. Levando em conta o
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carater capitalista dependente e
subdesenvolvido do pais e a crise da
economia capitalista mundial, até
que as exportacdes brasileiras tém
mantido um crescimento razodvel.

Em terceiro lugar, o crescimento
das importagoes ndo resulta princi-

almente das importagoes de petro-
€0, mas das de equipamentose insu-
mos basicos. E preciso levar em con-
ta também as importacoes, desde
trigo até as de supérfluos, como car-
ro8 de luxo, uisques, filmes estran-
geiros, programas de tevé, perfumes,

Quais sdo as
causas da crise?

A reordenacio dos fatores do dese-
quilibrio na balan¢a de pagamentos
jé& nos pde na pista de compreender
que a questdo nao é o simples deficit
na balanca de pagamentos, Este é
um efeito, a expressio de problemas
mais profundos. A questdo principal
é 0 modelo de desenvolvimento ado-
tado e baseado, por um lado, no mer-
cado, nos capitais e na tecnologia ex-
ternos, e por outro, na concentragao
da propriedade da terra e da renda
nacional, Este modelo de desenvol-
vimento néo 86 distribui de maneira
muito desigual os sacrificios e frutos
do crescimento, como também, agra-
vando & dependéncia externa do
pais, o torna mais vulneravel ao de-
senvolvimento ciclico da economia
capitalista mundial. E assim, se du-
rante algum tempo aproveitou a
combinagdo excepcionalmente favo-
ravel de fatores 'Internos e externos
para atingir o crescimento de 10%
durante vérios anos, agora paga o
preco de enfrentar uma conjungio
desfavoravel de fatores internos e ex-
ternos. Neste sentido, além de a
questdo principal néo ser o desi-
quilibrio no balango de pagamentos,
também néo é justo atriEui-la exclu-
sivamente a fatores externos, como a
elevagao dos pregos do petréleo, que-
da no comércio mundial, desvalori-
zagao dos produtos primarios de ex-
portacdo, redugéo do movimento de
capitais. Esses fatores externos exis-
tem, aceleraram e agravaram a crise
do desenvolvimento brasileiro, mas
esta jd vinha se formando em virtude
das caracteristicas internas constitu-
tivas do modelo, entre as quais res-
saltam a limitagdo do mercado inter-
no, de um lado, e a distor¢do na rela-
¢io entre indastria de bens de consu-
mo e indastria de bens de capital, e
entre indastria e agricultura, por ou-
tro. Portanto, a verdadeira solugio
dos problemas que nos ameagam nao
pode ser buscada em simples reajus-
tes corretivos do mesmo modelo.
seré possivel retomar e garantir o de-
senvolvimento econdmico do pais e
a0 mesmo elevar o padrio de vida
dos trabalhadores do campo e da ci-
dade e reforcar a soberania nacional
num mundo onde se avolumam as
ameacas econdmicas, politicas mili-
tares aos paises subdesenvolvidos, se
se adotar outro modelo.

Sio assim o8 genuinos interesse do
desenvolvimento do pais e de uma
auténtica seguranga nacional que
‘exigem submeter o modelo a uma
discussiio e revisio.

Uma alternativa

O principal erro que o governo
deve combater em seus programas é,
portanto, o de pensar que as solu-
coes que adota séo as tnicas possi-
veis, )& que sio as Unicas possiveis
dentro do modelo adotado. Dentro

do modelo, as alternativas pensadas,
mesmo que déem certo durante al-
gum tempo, conduzirdo a novas e
mals graves crises. uma conse-
quéncia do duplo e contraditério
efeito da penetragdo imperialista em
um pafs dependente: imediatamen-
te, acelera o desenvolvimento capi-
talista; mas o distorce e a prazo
mais longo o freia e paralisa.

Qual é entdo a alternativa? Ne-
nhuma solugéio pode surgir apenas
da teoria. Algumas indicagdes sdo
entretanto, ja claras:

® A economia deveria apoiar-se no
mercado interno e néo principalmen-
te no mercado externo: e num mer-
cado interno de tipo popular.

Para isso, ¢ necesséirio uma nova
politica salarial, voltada para elevar
imediatamente e de forma significa-
tiva o nivel de vida dos trabalhado-
res assalariados. E nec ia tam-
bém uma reforma agréria efetiva.
Em ligagdo com essas medidas, im-
pbem-se rever as prioridades da pro-
dugdo e desenvolver principalmente
a produgfo agropecudria e a produ-
¢éo industrial voltada para o merca-
do interno J)t:rular. Vale lembrar que
as necessidades de capitais e de tec-
nologia desses setores sdo menores, e
também sues necessidades de impor-
tagdo de equipamentos e de insumos.
Utilizam também mais intensamen-
te forga de trabalho. Tudo isso tera
efeitos benéficos sobre o nivel de em-
prego, a balanga comercial ete. Aqui
fica claro, agora mais do que nunca,
que os interesses dos trabalhadores e
o8 interesses nacionais coincidem.
Coincidem o desenvolvimento eco-
némico e o social, para ficarmos na
terminologia corrente.

®Apoiar-se principalmente nos re-
cursos internos e na capacidade cria-
dora nacional, Para isso, preservar
NO8S808 Tecursos nuturais e a poupan-
¢a interna. E com esse objetivo, 1 i-
mitar as remessas de lucros, abertas
e disfarcadas. Lutar, com os outros
paises subdesenvolvidos, por uma re-
negociagdo geral da divida externa
do Terceiro Mundo. Estimular a pes-
quisa cientifica e a tecnologia nacio-
nal. Ampliar o controle sobre os re-
cursos naturais basicos da nossa eco-
nomia, revendo concessdes de jazi-
das. Buscar outras formas de ajuda
técnica e financeira internacional.

eControlar e selecionar mais drasti-
camente as importagoes. Eliminar os
supérfluos. Estimular as solugdes
*--nolégicas que poupem importa-
goes. cionalizar o consumo de
combustivel. Introduzir uma dréasti-
ca reviravolta na politica de trans-
portes e energia; intensificar a pro-
dugfio de equipamentos e insumos
com base em firmas nacionais, esti-
mular a criatividade de técnicos e
trabalhadores, acelerar a utilizagao
do xisto e do alcool.

ef'azer um esforgo, nfio 86 para am-
pliar as exportagdes, mas também
para valoriza-las e diversificar os
mercados compradores, Nesse senti-
do aliar-se decididamente ao Tercei-
ro Mundo e apoiar a formacio de
associagbes de produtores de maté-
rias primas,

Néo é possivel mudar a politica
econdmica sem mudar a politica ex-
terna e vice-versa.

oF evidente que tal politica, me-
xendo com interesses estabelecidos,
suscitard resisténcias. Por isso é ne:
cessdrio e urgente AVANCAT NA recons-
titucionalizacdo do pais e permitir
que outras forgas sociais e correntes
politicas se manifestem em defesa
dessa politica. S6 um regime basea-
do em ampla participagio popular

saberé enfrentar o desafio que o mo-
mento exige. E preciso compreender
3ue 8 questdo central, prioritéria, éo

esenvolvimento politico, o estimulo
4 participacdo popular. Com a mu-
danca na situagdo politica do paise a
subordinagdo de todas as metas ao
objetivo de elevacdo da vida mate-

rial e espiritual dos trabalhadores,
nao s6 seré possivel retomar elevadas
taxas de desenvolvimento econdmi-
co, como também se poderé dar a ele
um cardter novo, tornando-o inde-
pendente duradouro, multilateral e
mais profundo.

8-XII-76.

10. FAZENDO
AS CONTAS

O balanco de pagamentos do Brasil
no primeiro semestre

Banco Central divulgou os
dados preliminares das
contas externas do Brasil
no primeiro semestre; eles
mostram que a situagdo do pais pou-
co melhorou em refacén fdu Ano
assado - houve um déficit de-3,4 bi-
hoes de dolares nas trocas comer-
ciais e de servigos do Brasil com o ex-
terior. O déficit da balan¢a comer-

cial - a diferenga entre importacdes e

exportagdes - foi de 1,5 bilhdo; o dé-

ficit de servigos - a diferenca entre o

que o pais paga e recebe de juros,

royalties, assisténcia técnica, segu-
ros, turismo, transportes, remessas
de lucros e dividendos - foi de 1,9 bi-
lhdo. A primeira conclusdo que se
pode tirar da leitura das informagdes
do Banco Central, portanto, é a de
que, a0 contrario do que se poderia
concluir do noticidrio economico ha-
bitual, o desequilibrio nas contas ex-
ternas do pais néo resultou princi-
palmente de se ter importado mais
que exportado e, sim, dosaldo negati-
vo na chamada conta de servigos,
Segunda conclusdo: o déficit de
servigos por sua vez ndo decorreu

Frincipalmente das viagens de brasi-

eiros ao exterior; de acordo com o

Banco Central, o Brasil gastou com

viagens internacionais, no primeiro

semestre, 150 milhdes de délares; no
mesmo periodo, pagou 950 milhdes
de doblares pelos juros de sua divida
externa acumulada e despendeu
mais 450 milhdes de déblares com os
fretes, em navios estrangeiros, das
mercadories que exportou e impor-
tou,

Terceira: o déficit da balanga co-
mercial também néo pode ser atri-

élculos da Fundagio Geta-
lio Vargas indicam que a
alta do custo de vida no Rio
de Janeiro, em agosto, seré
de 4%, a maior deste ano, o que fard
o aumento acumulado nos oito pri-
meiros meses ultrapassar os 20%; os
itens que mais subiram foram ali-
ment,ngio e habitagio, justamente os
que atingem mais os trabalhadores.
Enquanto isso, o indice de corre-
¢Ao salarial, promulgado mensal-
mente pelo governo, vem caindo; foi
de 44% em janeiro, desceu a 34% em
Agosto e estima-se que deverd cair a
28% em dezembro.
A queda da corregio dos salérios
num momento em que & inflagdo vol-
ta a subir, estd preocupando os tra-

11.POR UMA NOVA
POLITICA SALARIAL

buido principalmente &s exporta-
¢oes; estas até apresentaram um
crescimento razoével, levando-se em
conta o carater capitalista depen-
dente da economia brasileira e a cri-
se da economia capitalista mundial;
o problema foram as importagoes
que, apesar das medidas restritivas,
continuaram crescendo.

No entanto, a culpa por este cres-
cimento das importagoes ndo pode
ser jogada, principalmente, na conta
do petréleo, como alguns costumam
fazer; se a importagao de petroleo
consumiu 1,9 bilhdo de dolares, as
maquinas e equipamentos exigiram
2,1 bilhoes e o trigo custou 2560 mi-
|hoes. Esta a quarta concluséo: o
pais nao alterou a sua dependéncia
de tecnologia e nem mesmo da pro-
dugéio de cereais do exterior.

Banco Central informa ainda

gue o déficit semestral foi compensa-
o pela entrada de capitais do exte-
rior num montante de 2,7 bilhdes de
dolares fazendo com que o déficit da
balanga de pagamentos (que ¢ a
soma do déficit comercial e do de
servigos com o saldo obtido entre a
entrada e saida de capitais - investi-
mentos e empréstimos) ficasse em
700 milhoes de dblares. A informagéo
néo tranquiliza: apenas confirma
gue o governo brasileiro est4 tentan-
o resolver os problemas criados pelo
modelo de desenvolvimento apoiado
no mercado, nos capitais e na tecno-
logia externos através de um recurso
ainda mais amplo a0 mercado, aos
capitais e 4 tecnologia externos, Sair
da crise atual por este caminho nio é
transferir para o futuro uma crise
ainda mais grave? 16/VII/76

balhadores, que tém novo declinio '
em seus salarios reais, quando eles
nem conseguiram ainda recuperar as
perdas sofridas desde 1965, E um
dado novo é que setores de comer-
ciantes e industriais, apreensivos
com a crise econdmica e desejosos de
fortalecer o mercado interno, come-
¢am a unir-se aos trabalhadores para
reclamar o que denominam uma
“politica salarial realista". Nao teria
chegado a hora de reabrir um debate
amplo sobre a politica salarial”?

A politica salarial foi uma pega-
chave no modelo economico adotado
pelo Brasil nos dltimos anos; permi-
tiu intensificar a acumulagéo inter-
na de capital e atrair investimentos
externos, Agora os impasses surgidos

1
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da propria aplicagio desse modelo,
como também os riscos resultantes
da crise econdmica e politica mun-
dial em andamento, tornam mais ur-
gente a busca de uma estratégia al-
ternativa, que permita salvaguardar
o nivel de vida dos trabalhadores e
defender a independéncia nacional.

Uma pega-chave dessa estratégia te-
rd que ser também uma nova politi-

‘ m si, o capital e a técnica
sdo neutros. O Estado &
soberanamente forte, A

Petrobras é, hoje, uma em-
presa de grande porte. Possui um ex-
celente corpo téenico, que teria con-
digdes de acompanhar e fiscalizar
08 contratos' - &neral Afonso de Al-
bu%uelgue Lima & revista Veja, de-
fendendo a adogdo de contratos de
risco entre a Petrobrds efirmas es-
trangeiras, para que estas possam
explorar petréleo no Brasil, tendo
participagio nos resultados da ex-
ploragéo.

“‘Hé 20 anos o Brasil era ainda um
pais distante dos minimos pardme-
tros de desenvolvimento. O petréleo
representava uma esperanca vi sob a
terra. Acontece que, gragas a obsti-
nagio e & determinagao dos brasilei-
108, 0 petroleo se tornou uma realida-
de, embora nio alcancasse as neces-
sidades que 0 nosso desenvolvimento
exigia. A Petrobras, hoje é uma em-
presa de porte internacional. O Bra-
sil transformou-se em um pais em
pleno desenvolvimento. Para épocas
distintas, os problemas e suas solu-

oes sio distintos” - General A. A,
ima sobre 0 mesmo tema, a revista
isdo.

As declaragies do general Albu-
3uerque Lima defendendo os chama-

0s contratos de risco, formula en-
contrada para se contornar o mono-
polio estatal do petréleo, estdo sendo
amplamente exploradas. Depois de
uma afirmagéo inicial pelos contra-
tos, feita no prefdcio de um livro, ele
deu pelo menos duas ,importantes
entrevistas reafirmando sua posigdo.

0O seu raciocinio contudo parece
desembocar neste evidente absurdo:
o Brasil tornou-se independente, por
isso pode voltar a ser dependente... A
verdade ¢ que nem o pais é ainda to-
talmente independente, nem deve
retroceder em nenhum de seus esfor-
¢os para alcangar uma independén-
cia econémica que consolide sua in-
dependéncia politica.

general Albuquerque néo men-
cionou os dados em que alicerga sua
visdio otimista. £ uma pena, pois to-
dos os estudos conhecidos at agora,
dos levantamentos anuais de Visdo
4s pesquisas minuciosas do econo-
mista suico Jean Bernet, indicam
que a influéncia do capital estrangei-
ro sobre a economia brasileira nio
diminuiu, mas se acentuou nos Glti-
mos anos. O capital externo, que jé
dominava o comércio de exportacgio
e importacdo e a indistria de bens de
consumo durdveis, transbordou para
a indastria de bens de capital e de
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12.0 DEBATE SOBRE
OS CONTRATOS
DE RISCO

O petréleo, a Petrobris e as empresas estrangeiras

ca salarial, voltada para a redistri-
bui¢do da renda e para o fortaleci-
mento do mercado interno através
da elevacio decidida e constante dos
saldrios reais. E um primeiro passo
para essa recuperacio € que os sala-
rios deixem de ser decididos autori-
tariamente por simples célculos ma-

teméticos de gabinete e voltem a ser.

fixados no livre confronto entre em-
pregados e empregadores. 1-1X-75

bens de consumo nao-durdveis; cres-
ceu nos servigos, com os bancos de
investimentos, as companhias de se-
ro, as empresas de turismo ou as
rmas de consultoria; e esta invadin-
do até redutos sagrados das empre-
sas nacionais, como a indistria téx-
til, o comércio interno e a agropecué-
ria. Segundo o Banco Central, o total
de investimentos estrangeiros saltou
de 1 bilhdo e 461 de délares em
1969 para 5 bilhdes e 100 milhdes no
ano passado, dos quais mais da me-
tade correspondem a reinvestimen-
tos dos lucros obtidos agui mesmo.

Como aceitar, diante desse pano-
rama, que o domador jé cresceu bas-
tante e o tigre estd suficientemente
envelhecido e desdentado para que
se possa soltd-lo na sala de visita sem
prejuizo?

O general Albuquerque esgrimiu
outro argumento em suas entrevis-
tas: “Héa 20 anos, o Brasil era uma
nagao extremamente vulneravel e,
portanto, sujeita a pressies externas.
As nagoes subdesenvolvidas sofriam
interferéncias em suas vidas nacio-
nais por parte das nagdes mais pode-
rosas. Hoje o mundo é diferente”, O
general Albuguerque Lima tem ra-
zfo, em parte. Os povos oprimidos
conquistaram expressivas vitorias
contra o colonialismo. Alguns paises
subdesenvolvidos estdo adotando
medidas em defesa de sua soberania
estatal e de suas riquezas naturais.
Nos proprios paises capitalistas de-
senvolvidos, a opinido progressista
condena cada vez mais a politica in-
tervencionista de seus governos. Nio
se pode ignorar também que a rela-
¢do de forcas entre os EUA e outros
paises capitalistas desenvolvidos,
como o Japéo, a Alemanha Ociden-
tal ou a Franga, se alterou, alargan-
do a faixa de manobra dos paises
subdesenvolvidos. Porém, ndo é me-
nos certo que as grandes empresas
internacionais continuam se expan-
dindo e, através dos conhecidos pro-
cessos de conglomeracio e multina-
cionalizacdo, se tornaram até mais
gigantescas. Tudo isso acarreta no-
vos abalos a segurancga e ao desenvol-
vimento dos paises da Asia, Africa e
Ameérica Latina. A histéria do petr6-
leo é exemplar. Depois de alguns su-
cessos, 08 paises exportadores de pe-
troleo foram submetidos a dura pres-
sdo diplomatica e militar dos EUA
para que nio elevassem mais os pre-
¢os. Enquanto isso, os grandes pafses
ocidentais revalorizavam unilateral-
mente suas reservas de ouro e au-
mentavam os precos de suas expor-
tagoes. O resultado é gque a receita

dos paises exportadores de petréleo
voltou a cair. O Ird, que obteve com
seu petroleo uma renda de 20 bilhdes
de doélares em 1974, prevé recolher
este ano apenas 16 bilhdes. Por isso
amplia-se o circulo dos paises subde-
senvolvidos que tratam de intensifi-
car e nio relaxar sua vigilancia e sua
luta. E mesmo os que faziam conces-
sdes de dreas as empresas petrolife-
ras, como a Venezuela, estdo revo-
gando as concessoes e nacionalizan-
do suas jazidas. Ao contrario do ge-
neral Albuquerque, para quem a

nova época exige uma solugio distin-
ta, a tendéncia é justamente seguir o
exemplo da Petrobrés,

Das entrevistas do general, uma
objegéo fica de pé: o Brasil se encon-
tra numa extrema dependencia do
fornecimento externo de petrdleo
(cerca de 75%), Mas a saida é a que
foi aberta em 1953: o estrito monopé-
lio estatal, combinado com a redu-
¢io do consumo atraevés de fontes al-
ternativas de energia e de novas prio-
ridades industriais e de transportes,
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13. AINDA O GEN.
ALBUQUERQUELIMA

EOS CONTRATOS
DE RISCO

Pessimismo ou entreguismo?

general Albuquerque Lima,

nas entrevistas que conce-
O deu em defesa dos contra-

tos de risco e que comenta-
mos nas semanas passadas, dispara-
va um argumento final: “O proble-
ma da exploragdo de petroleo em lar-

ga escala ndo ¢ apenas um problema -

e recursos e de técnica, E também
um problema de disponibilidade de
equipamentos’’,

Parece razodvel que o petroleo néo
poderd ser trazido do fundo da terra
sem equipamentos. Mas quem diz
que 08 equipamentos necessdrios ndo
podem ser obtidos no mercado inter-
nacional por simples contratos de
compra ou de aluguel? Recentemen-
te, The Wall Street Journal noticia-
va que a inddstria norte-americana
de equipamentos para exploragio de
petroleo nao esta encontrando o mer-
cado que esperava e previa um ex-
cesso de oferta nos proximos dois
anos, mesmo de equipamentos para
Berfqracan maritima, O Jornal do

rasil, de 22 de julho, que publicou
essa informacio, acrescentava: “‘As
plataformas semi-submersiveis estéo
sendo alugadas no mundo com uma
certa facilidade. A Petrobrés, que no
final do ano passado contratou uma
dessas sondas, hd pouco tempo abriu

concorréncia para conseguir uma se-
gunda semi-submersivel e mais de 10
propostas lhe foram entregues’”. Se
nﬁ? faltam equipamentos, o que fal-
ta’

E mesmo gue. por mé& vontade
premeditada dos fornecedores, a Pe-
trobrds néo conseguisse os equipa-
mentos de que precisa, eles nio po-
deriam ser produzidos internamen-
te? Porque essa falta de fé na capaci-
dade criadora da inteligéncia e do
trabalho de nosso povo, se correta-
mente motivado e dirigido?

Niio se justifica o pessimismo de
hoje, como néo se justificava o de on-
tem, que tentou impedir a criagio da
Petrobrés com argumentos bem pa-
recidos. Os paises subdesenvolvidos
podem explorar suas riquezas natu-
rais com suas proprias forgas.

Na China também ndo existia pe-
troleo, segundo os técnicos estrangei-
ros. O pais dependia do petréleo so-
viético. Mas quando, constrangida
[)ela crise em suas relagdes com a
JRSS, a China se lancou resoluta-
mente e com seus proprios meios, &
exploragdo de seu petréleo, nio sé
acabou garantindo o abastecimento
interno, como se prepara para in-
gressar no clube privilegiado dos pai-
ses exportadores, 4VIN-T5

14.CONTRA O TRUSTE

Em defesa dos recursos naturais do pais

. epois de dois meses de
discussdo, a Assemk!éia
Legislativa de Minas Ge-
rais aprovou o relatério da
Comissdo Parlamentar de Inquérito
que investigou as atividades da em-
presa Mineragdes Brasileiras Reuni-
das na Serra do Curral, em Belo Ho-
rizonte.
O relatorio da CPI ja havia sido

aprovado por unanimidade pela Are-
na e pelo MDB e o voto final da As-
sembféia também uniu o partido si-

tuacionista e & oposigdo. A decisdo
foi undnime e clara: as atividades do
truste que une Azevedo Antunes &
Hanna Minning Co, a Daniel K.Lud-
wig e a grupos jagonms na explora-

a0 do minério da Serra que cerca

elo Horizonte, sfo consideradas
“altamente prejudiciais aos interes-
ses de Minas e do Pafe.”” Raramente

uma causa publica obteve em tem-
pos recentes no pais tanta unanimi-
dade. Os votos da Arena e MDB re-
fletem um clamor publico contra a
empresa que estd devastando uma
das poucas reservas florestais do Es-
tado, promovendo a poluigdo das é-
guas de um municipio e pondo em
risco a satde da sua populagéo, de-
sorganizando o transporte ferroviério
interurbano no eixo Rio-Belo Hori-
zonte, prejudicando a Rede Ferrovid-
ria Federal, atrasando o desenvolvi-
mento do pais por exportar minério
bruto quando prometera industriali-
24-lo e - por essa razéo, e por colocar
reservas estratégicas em maos de es-
trangeiros - contrariando a Seguran-
¢a Nacional. Se entendida a Segu-
ranga Nacional néo 86 como a segu-
ranca da economia do pais mas tam-
bém a dos direitos de seus cidadéos,




as praticas da MBR eriam ser
qualificadas sem divida como cri-
mes contra a anga nacional.
anl suas conclusdes pea? Assembléia
tiva mineira pediu ao governo
mal a cassacio dos direitos de ex-
ploragéo do minério dados & com-
anhia. Em 1834 a Saint John Del
Minning Co, adquiriu os direitos
de explor da érea; em 1959 Jus-
celino Kubistchek a cedeu a Hanna
Minning Co;' em 1961 Jénio Qua-
dros, depois de ampla campanha po-

libertagio do Brasil do

dominio colonial portugués

¢ narrada, habitualmente,

de cabega para baixo. Por

iss0, & comemoracio enual da funda-

¢do do Estado nacional brasileiro re-

comenda reflexdes: a primeira,

gara apontar o papel limitado e am-

iguo de dom Pedro [; a segunda,

para esclarecer o papel contraditério

da elite dirigente da época 4 a tercei-

ra, para realcar o papel decisivo das

camadas médias urbanas e do povo
simples,

Certa tradi¢do historiografica ba-
juladora e superficial difundiu a ver-
sio que distorce a contribui¢io de
Pedro 1. A independéncia brasileira
aparece quase como uma iniciativa
pessoal e magndnima do principe
portugués. Esquece-se até o fato ele-
mentar de que o principe regente
proclamou a separagio entre o Brasil
e Portugal apenas 30 anos depois que
Tiradentes foi enforcado e esquarte-
jado por ordem de sua avé, & rainha

aria [; ou quatro anos depois que
Domin Martins, padre Roma e
outros lideres da revolugdo pernam-
bucana de 1817 foram executados
por ordem de seu pai, Jodo VI; ou um
ano depois que ele proprio mandara
que fosse dissolvida violentamente
uma concentragdo popular a favor da
independéncia e da monarquia cons-
titucional no Rio de Janeiro, ou pou-
cos meses depois que autorizara que
fossem enforcados, em Santos, doze
soldados que se haviam colocado &
frente de um batalhdo para reivindi-
car igualdade de soldo com os pragas
portugueses. Como entender a revi-
ravolta da dinastia portuguesa sem
levar em conta a crise do sistema co-
lonial ibérico ?

Pedro I, a conciliagdio
e o neocolonialismo

O sistema colonial tradicional re-
pousava no monopolio comercial e na
extorsao fiscal pela metropole e, nas
colénias, na grande propriedade fun-
didria, no trabalho escravo e na mo-
noprodugdo exportadora, Este siste-
ma tomou forma na época do capital
comercial e seus fundamentos, na
Europa, se encontravam nas relagoes
feudais-mercantis e na alianga poli-
tica entre o8 monarcas absolutistas e
o8 %ronnden mercadores. Tal sistema,
embora atendesse essencialmente
aos objetivos metropolitanos, satis-
fez durante muito tempo a certos
grupos coloniais, oferecendo a base
material para a conjugacéo de inte-
resses entre as elites dominantes nas
metropoles ibéricas e nas colonias

15. A LUTA PELA
INDEPENDENCIA

Uma luta que continua

ular, cassou a concessdo; em 1967,
gutelo Branco a devolveu a novos
grupos es iros. Agora, em 1975,
a Assembléia Mineira pede que o go-
verno federal a devolva aoe reais in-
teresses do pais. O longo processo pa-
rece ter chegado ao fim de suas eta-
pas: o crime estd identificado; as
vitimas, uma cidade e um Estado,
depuseram e identificaram o culpa-
do; e o8 juizes, eleitos pelo povo,
condenaram o réu por unanimidade.
Resta fazé-lo cumprir a pena

americanas. A grata partilha era per-
turbada apenas por periddicas rebe-
lides de indios ou de escravos africa-

nos ou por conflitos localizados de
frages dominantes, como a Rebelido
de Beckman ou a Guerra dos Masca-
tes no Brasil, ou ainda pela disputa
de mercados e de hegemonia entre as
poténcias européias  emergentes,
como no ;Fisédio da ocupagio holan-
desa do Nordeste agucareiro.

Porém, a partir de meados do sé-
culo X , & Europa comegou a ser
sacudida por transformages profun-
das. O novo modo de producéo capi-
talista difundia-se e o capital indus-
trial suplantava o capital mercantil.

b o8 golpes das revolugdes demo-
critico-nacionais dirigidas pela bur-
Fueeia ascendente, os Estados abso-
utistas vinhamabaixo. E a relagdo
de forgas entre as poténcias euro-
péias comegava a alterar-se drastica-
mente, despontando a Inglaterra
como a nova poténcia hegemonica,
para cuja érbita Portugal decadente
E8COrTEgOU pouco a pouco. Ol'l, a ex-
pansdo do capitalismo industrial in-
glés requeria a ampliagio do merca-
do mundial e chocava-se com o regi-
me do monop6lio mercantil e do tra-
balho escravo. Uma nova conjugagio
de interesses se eshoga entio entre as
elites dirigentes da Inglaterra e do
Brasil. Sob a pressdo de sua aliada
exigente, Punugn]. colocado na inco-
moda posigdo de um intermedidrio
cada vez menoe necessério, vai ce-
dendo: abre os portos do Brasil para
a Inglaterra em 1908, assina um tra-
tado desigual com a coroa inglesa em
1810 e alca o Brasil & condiglio de
Reino Unido em 1815. A partir da
Revolugdo do Porto, em 1820, no en-
tanto, as Cortes Portuguesas buscam
reagir, tentando recolonizar o Brasil.
Mas ja era tarde e os Bragangas com-
preendem que a politica mais sensa-
ta seria reconhecer a independéncia
do Brasil, evitando que ele se sepa-
rasse do Reino Unido e tratando de
salvar, na medida do possivel, os la-
¢os politicos, econdmicos e culturais
que ainda o atavam & metrépole por-
tuguesa. E nesse sentido conciliador
e neocolonista que Pedro I atua du-
rante o periodo que se estende do re-
torno de dom Jodo VI a Lisboa, em
1821, até sua egrégriu partida dez
anos depois. Pedro I nio esteve, por-
tanto, na vanguarda do movimento
emancipador; tentou colocar-se 4
sua frente para freé-lo, evitando que
rompesse radicalmente com Portu-
gal ou se voltasse contra a ordem so-
cial vigente. Isto fica nitido em sua
correspondéncia com dom Jodo VI e
também nos atos que se seguiram 4

roclal de 1822: como a disso-
rncia :i.:.g:nﬁtuinu em 1823, a ou-

, 0 esmagaménto
do Equador” no
Nordeste em 1824. Mas; diante
da resisténcia popular crescente, Pe-
dro I foi obrigado afinal a abdicar em
7 de abril de 1831. Pode-se afirmar
que, 86 entio, se concluiu a emanci-
pagéo brasileira do jugo colonial por-

ty s

Eum seus manejos conciliadores,
Pedro I contou durante muito tem-
po, com & sjuda da elite dirigente

rasileira. Esta também queria a In-
dependéncia, mas sem a Repiblica
ou a Aboligéo; prestou sua contribui-
¢éio A causa emancipacionista, sobre-
tudo na fase final, mas a dirigiu no
sentido de criar um Estado indepen-
dente a sua feigdo, dirigido por uma
monarquia conservadora e baseado
na economia primério-exportadora e
no sistema latifundidrio-escravista
intocados. Com isto impediu que a
independéncia juridica do Brasil se
pudesse consolidar numa indepen-
déncia economica, diplomética e
cultural efetiva, que abrisse caminho
ao desenvolvimento do pais. E as-
sim, enquanto Portugal safa pela
porta da frente, a Inglaterra entrava
pela porta da cozinha, com suas mer-
cadorias, seus trens e seus emprésti-
mos,

A luta popular

Contra esse pano de fundo pode
ser melhor avaliada a contribuicdo
popular. As camadas médias das ci-
dades, que cresciam, como os arte-

794, nas
dos Alfaiates em 1798 e de Pernam-
buco em 1817, e também na luta srmads
para expulsar as tropas
que resistiam 4 i ia, des-

tacando-se af as guerras Fllllll-
na Bahia e no Paré, em 1822 ¢ 23, Es-

&.aéa forgas queriam nio 86 ;%

ncia, mas a blica, a

da escrnvnturmh i-
condigbes

cos para o J)ovu, melhores i
de v_ig_ali& e trabalho. A época nido
possibilitava, porém, alcancas-
sem o nivel de comd&?;': politica e
de organiz?io necesséirio para im-
primir sua dire¢io a0 movimento. E
por isso ndo foram efetivades as
transformacgtes sociais que teriam
c(’Ttl‘ili‘!ado'. deve m A
¢do nio ser
ftpm;:ipwio estatal da nacéo brasi-
eira fol um passo importante, mas a
causa libertadora precisa ser levada

adiante. E hoje mais do que em1822,
o combate pela indqlm:‘l:n'. com-
pleta nao pode ser separado da luta
por um regime auténticamente de-
mocritico e baseado na ic|
popular, 86 o povo mihGdo e

dor poderd ser o protagonista da
nova independéncia. B8IX-75

16. QUANDO O
DESENVOLVIMENTO
PODE AMEACAR

A SEGURANCA

O ministro Severo Gomes redescobre © imperialismo?

iscursando na Convencio
da Arena que ratificou sua
candidatura 4 presidéncia,
o general Ernesto Geisel es-
clareceu que a doutrina do movimento
politico-militar de 1964 pode ser re-
sumida no binémio'desenvolvimento
€ SegUranca. iorménte, na pri-
meira reunido ministerial, voltou'a
insistir que seu governo permanece-
ria fiel 4 doutrina estratégica do de-
senvolvimento e seguranga, acres-
centando que deve ser “reconhecido
desde logo que, em esséncia, o pri-
meiro ¢ dominante”.
Agora um dos ministros de Geisel,
Severo Gomes, oferece nova contri-
icho a0 aperfeicoamento daquela
doutrina, Em palestra na Escola Su-
perior de Guerra, duas semanas
atras, o ministro da Industria e Co-
mércio alertou sabiamente que nem
todo desenvolvimento fortalece o po-
der e a seguranga nacionais correta-
mente entendidos. Ao contrario, um
desenvolvimento dependente e con-
centrador de renda pode significar
um sério risco para a soberania e se-
guranca nacionais, i ente
num_mundo em crise e quando as
grandes poténcias ocidentais procu-
ram transferir o fardo de suas difi-
culdades para os ombros frégeis dos
paises sugdeunvolvidw. Advertiu
o ministro gravemente: “Desenvolvi-

mento econdmico néo tem necessa-
riamente conexao positiva com o for-
talecimento do Poder Nacional. Pelo
contrario até, pois o alcance dos ob-
jetivos estabelecidos para a Nacio
pode ser comprometido por certas
distorgoes geradas pelo io dina-
mismo do processo; pela atrofia de
setores vitais; pela potencialidade de
conflitos sociais produzidos pela con-
centragio de renda ou pelo agrava-
mento de um tipo de interdependén-
cim externa que mutile a capacidade
de decidirmos sobre o nosso proprio
destino.”

O ministro lembrou que a crise
mundial do capitalismo ) esti pro-
duzindo reflexos negativos sobre a
economia brasileira. E argumentou
que esses reflexos seriam menores se,
nos Gltimos anos, o desenvolvimento
brasileiro nao tivesse se apoiado
principalmente na ex Ao para o
mercado mundial, por um , @ NA
importagdo de capitais e tecnologia
externos, por outro. Segundo seu
ponto de vista, “os reflexos no nivel
de atividades intérmas~decorreram,
sobretudo, de que a economia nacio-
nal vinha operando segundo um pro-
cesso de crescente abertura para o
exterior e um modelo de consumo de
bens modernos, favoréveis ambos &
ampliagio do grau de in -
déncia econémica. De fato, a indus-
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Ensaios Populares

triali brasileira nos anos recen-
tes se diferencia totalmente do mo-
delo observado na década de 50".

Ora, o reordenamento da economia
mundial em curso, ainda segundo o
ministro, estd tomando uma direcéo
3:: néo corresponde s necessidades

aises subdesenvolvidos. O Bra-
sil deve, to, preparar-se para
dificuldades maiores, procedendo a

Secretaria da Receita Fe-
deral divulgou em feverei-
ro, sob o titulo Umna Con-
tribui¢do Estatistica d
Substituigdo de Importagies, estudo
sobre as importacoes brasileiras de
produtos industriais em que procu-
rou estabelecer a participagao per-
centual da importacdo de cada pro-
duto na oferta global do mesmo em
1973 e 1974, O propdosito era fixar a
“margem de substituicdo’ existente
para equipamentos e insumos indus-
triais considerados prioritarios pelo
II Plano Nacional de Desenvolvi-
mento, localizando os produtos
quem tém elevada percentagem de
importagao e que deveriam merecer
especial atencdo dos empresérios
para que passem a ser produzidos no
pais. Mas com isto o estudo acabou
proporcionando uma oportunidade
rara de se avaliar o estagio de desen-
volvimento economico do pais e &
natureza ainda dependente de sua
estrutura industrial. Pois o levanta-
mento apurou que foram importados
94,1% dos motores e méquinas mo-
trizes vendidos no pais nos anos refe-
ridos; 78% das aeronaves; 72,8% dos
fertilizantes; 59,7% dos laminadores;
58,5 das maquinas de tecelagem;
54,1% das rodas hidraulicas e turbi-
nas; 53,5% dos trilhos; 50,8% do 6xi-
do de titénio, e assim por diante.
O modo de produgdo de uma socie-
dade é constituido pela combinagio
entre determi produtivas
e determinadas relagoes sociais de
producdo. Por isso, o estudo do cara-
ter e do nivel alcangado pelas forgas
produtivas de um pais & um elemen-
to indispensavel a compreensao
cientifica de sua formagao sbcio-eco-
nomica. Na época contemporanea,
isso significa basicamente determi-
nar o nivel atingido pela industriali-
zacdo do pais. [sto porque, depois da
“revolugao neolitica’ na pré-histo-
ria, que deu origem & pecuaria e a
agricultura substituindo a simples
economia de caga e coleta pela do-
mesticagao e criagdo de animais e
pelo cultivo de plantas, e depois da
“revolugfio urbana” na transicio da
pré-historia para a histéria antiga,
que separou da agropecudria o arte-
sanato e o comércio e impulsionou a
formacdo de cidades, desenvolvendo
os oficios artesdos, as fungoes mer-
cantis e administrativas e o trabalho
intelectual especializado, foi a “re-
volugdo industrial" o terceiro grande
salto dado pelos homens no esforco
de dominar a natureza. A grande in-
dustria mecanica moderna, baseada
em sistemas integrados de maquinas
e no trabalho em comum de um n1-
mero crescente de produtores dire-
tos, é importante néo 86 porque alar-
14

um “‘reexame e revisdo de conceitos,
convicgdes e atitudes”. Nas palavras
do ministro: “No ano passado jé ha-
via mostrado que as grandes trans-
formagdes ocorridas, dentro e fora do
Pais, indicavam a necessidade de
um reajustamento da politica de de-
senvolvimento adotada pelo Brasil a
imposigoes da histéria contempora-
nea. Apontava, entdo, a necessidade
de reducéo da dependéncia externa e

::l fc‘:’n.n_lecimmto do Poder Nacio-
. Verifica-se, que a estrutura
que no final vimuvalecer para &
economia internacional requereré
esse fortalecimento,”

As adverténcias do ministro Seve-
ro Gomes foram corajosas e oportu-
nas, Mas deixaram algumas divi-

das. Uma: para enfrentar os desafios
que despontam, seria suficiente in-

17. MEDINDO A INDUSTRIALIZACAO
DO BRASIL

O Brasil ja se transformou de pais
essencialmente agricola num pais industrial?

ga as possibilidades de criagdo de no-
vos bens, de qualidade superior e em
quantidades incomparavelmente
maiores, e a0 mesmo tempo alivia os
trabalhadores, substituindo seu puro
esfor¢o fisico pelo trabalho das mé-
uinas, mas também porque, com o
gesenvolvimenm da industria urba-
na, é possivel passar em seguida a
um remodelagdo técnica profunda
da agropecuaria , dos transportes,
das comunicagoes. Da industrializa-
¢do depende, por conseguinte, a mo-
dernizacdo geral da economia. No
mundo moderno nenhum pais pode
se desenvolver plenamente sem se
industrializar plenamente, quer sob
uma forma capitalista, quer sob uma
forma socialista. Por isso nenhum
pais deve conformar-se com a voca-
¢do ingrata e pretensamente ‘‘natu-
ral” de permanecer agrario num
mundo industrializado; pois 86 os
paises que dispoem de uma industria
desenvolvida, podem possuir inclusi-
ve uma agriru?tura desenvolvida.

Os trés indicadores

Portanto, a partir do século XVTII,
desenvolvimento material tornou-se
sinonimo de industrializagio. A in-
distria se converteu no fator dirigen-
te imprescindivel & expanséo econo-
mica de qualquer pais. Esta é a razdo
por que se deve tomar a industriali-
zagao como o fio condutor na andlise
das forgas produtivas dos paises con-
temporaneos. E nessa analise a ques-
tao central é determinar se um pais
aim_ia permanece agrario e atrasado,
apeiando-se essencialmente na pro-
ducdo de alimentos, na criacdo de
gado e na extracdo de minérios; ou j&
se transformou num pais industrial
avangado, possuidor de uma indus-
tria, de uma agropecuéria, de meios
de comunicagdo e de transporte e de
um sistema de defesa militar moder-
nos e integrados; ou se encontra
numa fase transitoria entre uma con-
digdo e outra.

Para medir o grau de industrializa-
¢ao de um pais, existem trés indica-
dores fundamentais. O primeiro con-
siste em comparar o valor da produ-
¢do industrial com o da produgdo
agropecuéria. E um critério bésico,
mas insuficiente é preciso averiguar
em seguida se o pais ja possui, além
de uma industria de bens de consu-
mo nao-duraveis, como doces e teci-
dos, uma industria de bens de consu-
mo duréveis, como automoveis e ele-
trodomeésticos; e sobretudo se esta
indtstria de bens de consumo se
abastece no proprio pais das méqui-
nas e equipamentos que formam sua

base material, ou importa seus meios
de produgdo. Dai o segundo indica-
dor, que compara o valor da produ-
¢io da industria de bens de consumo
com o da industria de bens produti-
vos (fabricante de maquinas e equi-
pamentos). Contudo, a nogdo de in-
dustria de bens de produgdo (tam-
bém chamados bens de capital) é
ampla demais e inclui, nas estatisti-
cas comuns, 8 extragao de minérios e
a producdo de energia; por isso é pre-
ciso examinar a parte a induastria
mecanica - especialmente a indis-
tria produtora de maquinas-ferra-
mentas e de equipamentos - pois é
ela que em ultima analise alimen-
ta o sistema industrial e garante sua
autonomia; nenhum pais pode ter
um sistema industrial integrado e in-
dependente sem uma importante in-
distria de méquinas e equipamen-
tos, Dai o terceiro indicador, que
procura medir se este setor industrial
ja se desenvolveu bastante para
abastecer autonomamente a indus-
tria do pais . Em vista desses crité-
rios, s6 merece ser considerado in-
dustrial o pais em gue néo 86 a in-
dustria predomina sobre a agricultu-
ra e a indastria de bens de produgéo
predomina sobre a inddstria de con-
sumo, mas onde & industria mecéni-
ca também ja cresceu o suficiente
para suprir o0 mercado-interno com a
quantid ade e a qualidade das mé-

uinas e equipamentos necessarios.

grario seria o pais que nao dispoe
de industria ou conhece apenas uma
industria muito rudimentar e inicial.
Entre os extremos, estariam os pai-
ses agrdario-industriais, onde aagro.-
pecuaria ainda prevalece, mas, ii'é
funciona um setor industrial signifi-
cativo e em expanséo; e o8 paises in-
dustriais-agrdrios, cuja produgdo in-
dustrial ja& predomina sobre a a
pecudria, mas cujo sistema indus-
trial ndo é integrado nem indepen-
dente, pois a industria de bens de ca-
pital e notadamente a industria me-
canica ainda nio se desenvolveram
de forma satisfatéria,

A industrializacdo
dependente do Brasil

Ao lado dos critérios fundamen-
tais, convém empregar alguns indi-
cadores complementares para preci-
sar o ritmo e as particularidades
com que se processa a industrializa-
¢fo de cada pais, Entre esses indica-
dores subaicﬁ&rius. o8 mais usados
sao & divisdo da populagdo em urba-
na e rural, a distribuicédo da for¢a de
trabalho entre a industria e a agri-
cultura e a composicdo da pauta de

troduzir corre¢des téticas dentro da
mesma rota estratégica que o Pais
vem singrando, ou seria necessério
buscar uma nova estratégia econo-
mica? E a duvida seguinte: toda re-
formulagdo de politica mexe nos in-
teresses estabelecidos e suscita resis-
téncias; seria possivel uma nova
politica econémica sem um novo
quadro de forvias sociais e politic

para sustenta-la? 28-VII-75

ex a¢des e importacgdes do pais.
R% |c3ndo-se.es‘£u cgggrim, gua é
o perfil do Brasil que emerge dos da-
dos disponiveis? Pelas estatisticas
oficiais, a produgéo industrial brasi-
leira passou a frente da agropecuéria
em 1956: 52% contra 48%. Desde en-
tdo, o peso relativo do produto agri-
cola nao cessou de declinar, estiman-
do-se que esteja hoje em torno de
35% em comparacdo a 65% para o
produto industrial; ha quem calcule
em 15% a participacdo relativa da
agricultura porque a compara nao s
com a industria mas também com
todo o setor de servigos, cujo peso é
muito grande. No entanto, se a pro-
dugéo industrial ultrapassou a agro-
pecuéria, a diferenca entre elas ain-
da néo é téo larga quanto nos paises
mrriamenw industriais, como na
nglaterra (94% contra 6%), na Ale-
manha Ocidental (93% contra 7%)
ou nos Estados Unidos (92% contra
8%). Por outro lado, é necessério le-
var em conta que as estatisticas bra-
sileiras incluem no célculo do produ-
to industrial a ind(stria extrativa,
\'eﬁgla_.l e mineral. )
ais nitido vai aparecendo o esté-
gio atrasado da industrializagéo bra-
sileira quando se confronta, em se-
guida, a inddstria de bens de consu-
mo com a de bens produtivos. Algu-
mas estatisticas pretendem susten-
tar que e & Emducéo de bens produ-
tivos ja tenha suplantado a de bens
de consumo de 1959, mas para isso
enfiam na industria de bens de capi-
tal, indevidamente, a ramos indus-
triais inteiros, como os de material
elétrico, mobilidrio, borracha, qui-
mica, que deveriam ser repartidos
entre os bens de consumo e de produ-
¢iio, Adotando a classificagio pro-
posta pela CEPAL e que se funda-
menta na destinagiAo dos bens, um
estudo do Ministériodo Planejamen-
to chegava, em 1969, a outra conclu-
sdo: 8 indastria de bens de capital
representava, em 1964, 39,5% da
produgdo industrial brasileira contra
680,5% da industia de bens de consu-
mo. Para comparagdo, registre-se
que em 1965 a participagdo da indus-
tria de bens produtivos na producéo
industrial total era de 65,7% no Rei-
no Unido, 63,7% no Japéo, 63,5% nos
Estados Unidos, 61,3% na Franca,
60% na Alemanha Ocidental. Da
mais recentes do IBGE permitem es-
t‘mar que, em 1970 a participacio da
industria de bens de capital no valor
total da produgdo industrial brasilei-
ra andava por volta dos 40%, nivel
ainda muito abaixodos paises indus-
trializados.
Quanto a industria mecénica, é o
ramo industrial que tem apresentado
o desenvolvimento mais \:Eﬁcil e flu-
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tuante no Brasil. Segundo a conhe-
cida pesquisa de Werner Baer, em
1920 representava 2% da produgdo
industrial global; em 1940 subira
para 5,8%; mas em 1950 caira nova-
mente para 2,2%. Nos iltimos anos,
recuperou-se, estando hoje em torno
de 8% mas ainda assim n#o se encon-
tra em condigbes de garantir o supri-
mento de equipamentos e insumos a
indastria do pais, que se abastece
principalmente no mercado externo,
conforme a pesquisa da Secretaria
da Receita Federal veio comprovar
mais uma vez. E seria preciso ainda
lembrar como reconheceu recente-
mente o industrial Carlos Villares,
da Associagao Brasileira para o De-
sevolvimento da Industria de Base,
que cerca de 60 a 70% deste setor é
controlado pelo capital externo e
90 da tecnologia utilizada é estran-
geira.

Passando aos indicadores comple-
mentares, nio é menos cheio de con-
trastes o retrato que se forma. Para
muitos, a populagio rural brasileira
caiu de 64% em 1950 a 44% em 1970,
Mas esses calculos tomam por base a
sistematica do Censo de 1970, que se
valeu de um critério puramente ad-
ministrativo, considerando “popula-
¢do urbana e recenseada nas cidades
e vilas"”, independentemente de sua
fungio econémico-social e mesmo de
sua pnu}%u]uciu (ver MOVIMENTO
29-9-1975); se for adotado, porém, o
critério estatistico convencionado
pela ONU, segundo o qual s6 deve
ser considerada urbana a localidade
com 20 mil ou mais habitantes, a po-
pulagdo rural em 1970 representaria
ainda 60% do total; e a percentagem se
revelaria maior considerando-se
cada regido, pois em 1970 a popula-
¢io rural chegava a 76% no norte,
73% no nordeste, 73% no sul, 71% no
centro-oeste e 86 no sudeste descia a
42%. Ainda mais reveladora era a
distribuigéo da populagio economi-
camente ativa entre o8 trés setores
bésicos da economia, conforme foi
levantada pelo Censo de 1970: a agri-
cultura ocupava 44%, os servigos
38% e a industria apenas 18%. En-
quanto isso, os Estados Unidos em-
pregam somente 4,4 de sua popula-
¢éo na agricultura,

Exportador agricola,
importador de méquinas

Também o comércio externo ates-
ta a situagio intermedidria do Bra-
sil. Nos (ltimos anos, a pauta das ex-
portaches brasileiras se diversificou
muito; o café que arcava sozinho
com 53% das exportagtes em 1964,
caiu para 10% no ano passado. Ainda
assim, em 1975, 86 a soja, o aglcar e
o café, somados, representaram 38%
da pauta exportadora; os produtos
agricolas, em conjunto, foram res-
ponsdveis por 60% das vendas exter-
nas; e se 0s minérios forem acrescen-
tados aos produtos agropecudrios, os
bens primérios chegariam & cerca de
B0% das exportagoes; sem falar que
muitos dos produtos “manufatura-
dos” exportados nio passam de ma-
térias primas semi- elaboradas, como
couro ou 6leo de mamona. Jana lista
das importacies prevalecem larga-
mente as mAquinas e insumos mo-
dernos.

Que conclusdo se impde? O Brasil
néo pode mais ser considerado o pais
essencialmente agricola do inicio do
século. Mas também estd4 muito dis-
tante dos paises industriais avanga-
dos. E um pais industrial-agrario
subdesenvolvido.

O Brasil tem um territ6rio exten-
80, uma populagido volumosa e tra-
balhadora, amplos recursos naturais,

Poderia ser um pais préspero e ainda
prestar uma contribuigdo importan-
te 4 emancipagdo e ao desenvolvi-
mento de outros paises pobres. No
entanta, ap6s décadas de industriali-
zagdo, o Brasil ainda ndo conseguiu
se desenvolver nem se induatriaﬁzar
plenamente. Nao serd porque a ple-
na industrializagdo dos paises sub-
desenvolvidos, na época contempo-
ranea, exige um projeto de remodela-
¢éo global da sncied]ade e nfo apenas
um programa setorial, e deve come-
gar por uma politica que enfrente, por
um lado, o capital estrangeiro e a
concentragdo da propriedade da ter-
ra, e por outro reconhega o lugar na
primeira linha que deve caber aos
trabalhadores na vida politica e cul-
tural e no desenvolvimento economi-
co desses paises?

18.PESCA
DE VOTOS

A Arena fez um
programa ou um anzol?

Arena foi criada em 1965 e
durante 10 anos nido teve
A programa. Quando critica-
dos, os arenistas se defen-
diam alegando que o partido nao
precisava de programa, porque seu
programa era o do governo. Agora, &
Arena decidiu adotar um programa.
Por que? ¢
Tudo indica que a reda?aodu Pro-
grama arenista esta vinculada ao de-
sejo dogoverno de queo partido se re-
cupere nas proximas eleigoes muni-
cipais, Uma contradigdo vinha engo-
lindo as possibilidades eleitorais da
Arena: como partido situacionista, e
obrigada a defender o governo e o re-
gime; porém, um numero crescente
de eleitores revelam inclinacio a
apoiar as teses oposicionistas, A so-
lugdo imaginada foi que a Arena pro-
videnciasse um programa no qual,
sem se afastar dos principios gerais e
da orientacio basica do governo,

com os quais tem ‘‘identidade’’,
como assinalou o presidente Geisel,
arvorasse, no entanto, algumas ban-

deiras parecidas com as da oposi¢ao
para disputar a simpatia do eleitora-
do em condicbes mais favoraveis.

O Programa da Arena tem, por-
tanto, uma natureza especial, que
nio pode ser negligenciada por quem
pretenda analisd-lo, Ndo é um pro-
irama comum, Primeiro, porque a

rena nao é um partido comum, mas
antes uma frente politica, e uma
frente constituide menos para exer-
cer o governo, do gque para apoia-lo.

depois porque, no processo politico
normal, elabora-se um programa de-
finidor, em torno dele se funda e for-
talece um partido, o qual disputa o
poder para levar seu programa & pra-
tica. No caso da Arena, deu-se o iti-
nerdrio inverso: primeiro houve o go-
verno, depqés o partido e, 86 agora, o
programa, E evidente que ndo se tra-
ta de um programa politico na acep-
¢ilo propria, mas antes de um guia
eleitoral, destinado a unificar a cam-
panha da Arena para facilitar sua
pescaria de votos.

Ora, a experiéncia indica que do-
cumentos dessa linhagem seguem
uma tatica especial de redagio; con-
cedem numa frase o que tiram com a
outra; endossam principios genéricos

e sedutores, mas contornam os
problemas de atualidade em que es-
ses principios estdo em jogo e néo
prevéem as medidas politicas indis-
pensédveis para levA-los a4 prética.

A semelhanga
néo é coincidéncia

Por isso, a exegese desses textos en-
frenta dificuldades especiais e requer
que se observem duas regrinhas tam-
bém especiais: a primeira, mais im-
portante do que nunca, € a de com-
parar as declaragtes com 08 atos pas-
sados e presentes dos patrocinadores
do programa; a segunda é a de com-
preender que, nesses documentos, as
afirmacgdes principais sdo as secun-
darias ou seja, as ressalvas e omis-
soes definem mais do que as proprias
definigoes. Por exem;ﬁo: 0 mais im-
portante no Programa da Arena ndo
é a festejada definigdo pela “demo-
cracia representativa’’, mas a ressal-
va de que deve passar por uma “‘mo-
dernizagao institucional” e a falta de
qualquer referéncia a revogacio do
AlL-5. A aplicagio cuidadosa das re-
grinhas ajudaria o leitor a captar a
verdadeira posigdo da Arena, a defe-
sa da “democracia moderna", e a
perceber que, nesse caso como em
outros, entre o programa da Arena e
o programa da oposigéo qualquer se-
melhanca nao é coincidéncia.

A contradigfo entre o programa e
a pratica da Arena, em inumeros

pontos, foi ressaltada pelos comenta-
ristas nas ultimas semanas. Real-
mente, tem um valor relativo com-
Emmewr-se com a “‘garantia, ao tra-

alhador, do direito de Freve”. quan-
do se considera que o relator-geral do
Programa foi o senador Jarbas Pas-
sarinho que, como ministro do Tra-
balho, néo se destacou pelo incentivo
ao exercicio desse direito, nem & au-
tonomia e dinamizagéo dos sindica-
tos; ou quando se ouve logo em segui-
da o atual ministro do Trabalho, Ar-
naldo Prieto,também membrodo Di-
retorio Nacional da Arena, esclarecer
que seu Ministério ndo est4 encami-
nhando nenhuma revisdo legislativa
para assegurar o direito constitucio-
nal de greve, o qual, segundo suas
palavras, foi incluido no programa
arenista apenas como uma “‘aspira-
¢iio”, E a divergéncia de Célio Borja
e Dinarte Mariz com outros arenistas
em torno das eleigoes diretas para
governador em 1978, mal encerrada
a Convengdo, nido revela a precarie-
dade das deﬁni)c;ées formais que fo-
ram aprovadas? Essa impressio de
precariedade nao se reforga diante
da curiosa justificativa do senador
Petronio Portela, para quem o pro-
grama da Arena é “dindmico” e serd
revisto sempre que alguma “realida-
de emergente” o exigir? Sera por isso
que a Arena, depois de declamar seu
apoio ao monopdlio estatal do petro-
leo, esté pensando em abrir um de-
bate parlamentar sobre os contratos
de risco? 6-X-75

19.PAPEL INVERTIDO

Associacdes para defesa
, das empresas nacionais ou estrangeiras?

ssociacdo Comercial de Sao

Paulo, puxando uma fila

que promete crescer, enca-

minhou ao presidente Gei-
sel um requisitério extenso e veemen-
te contra alegados excessos interven-
cionistas das empresas estatais e de
escaloes intermedidrios do governo.
Entra, assim, em novo estégio a
campanha contra a estatizagdo que
certos Orgios da imprensa vém ctﬂti-
vando com zelo e carinho desde o co-
meco do ano.

Num pais onde a grande concor-
rente e devoradora da empresa pri-
vada nacional é a empresa privada
estrangeira e ndao a empresa estatal,
e num momento em que o governo
anuncia medidas concretas para for-
talecer as grandes empresas nacio-
nais particulares, um observador
menos atento teria dificuldades para
compreender por que se condena
com persisténcia uma possivel “esta-
tizagdo crescente e ndo se dizuma
palavra contra a crescente penetra-
¢io de capitais externos que sub-
mergiu a tantas firmas nacionais nos
ultimos anos. Afinal, segundo levan-
tamento da Fundagio Getilio Var-
gas, entre as 318 maiores sociedades
anonimas da indastria de transfor-
magiao e de mineragdo em 1973, a
participago relativa das empresas
estrangeiras era de 55,27% do fatura-
mento liquido total, enquanto as em-
presas nacionais ficavam com
24,01% e as estatais com 20,72%.

Nio parece claro que o problema
bésico da economia brasileira é a
desnacionalizagdo & ndo a estatiza-
¢aa?

Mas nosso observador descuidado
teria novos motivos para surpresa na
semana passada. Em entrevista a
VEJA, o presidente em exercicio da

Associagio Brasileira da Indastrig
Farmacéutica (Abifarma), Nelson
Duarte, reconheceu que a entidade
concede mais assisténcia e protecio
as indastrias farmacéuticas estran-
geiras do que as nacionais, justifi-
cando: ‘‘Quando a inddstria farma-
céutica é atacada em seu conjunto, a
Abifarma vem em defesa da classe
em seu todo. Como, no momento, em
todos os setores, em todo o mundo,
os ataques sdo projetados com mais
luz sobre as multinacionais, é neste
campo d& defesa que a Abifarma
mais se destaca.”

Enquanto isso, brotava do Rio
(Grande do Sul a noticia de que a Fe-
deragéio local das Industrias enviou
a seus membros um questiondrio

ara fazer um cadastro de todas as
irmas gaichas que tenham inten-
¢iio de associar-se com investi
estrangeiros. O propésito da Fede-
ragdo é oferecer-se como intermedié-
ria para facilitar as negociages en-
tre as empresas gaichas e os grupos
internacionais interessados em asso-
ciar-se a elas. Justificando a iniciati-
va pioneira, um porta-voz da
FIERGS ass: u que “ndo serd
uma maneira de entregar a empresa
gaucha ao capital de fora, como mui-
tos J:oderiarn pensar, mas uma defe-
sa de nossa indistria, em sua maio-
ria representada por pequenas e mé-
dias empresas, cujos donos muitas
vezes se deslumbram com os montes
de dblares e fazem qualquer neg6-
cio’’.

Seria l6gico esperar que uma das
fungbes das associagbess patronais
fosse a defesa intransigente dos inte-
resses dos industriais e comerciantes
brasileiros. Mas,algumas tém ¢on-
cepgio muito original dessa defesa.

4-VII-75
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20. CORRUPCAO
E DEMOCRACIA

As ligdes da prisdo de Tanaka

prisdo por suborno do ex-

primeiro-ministro do Ja-

pio, Kakuei Tanaka, le-

vanta virias questdes sobre
o combate'a corrupgao nos paises ca-
pitalistas desenvolvidos. Quando foi
acusado pela primeira vez, diante de
vérios assessores, Tanaka perguntou
“Por que 86 eu?"’. A medida que o
caso se desenvolveu, outras 14 figu-
ras de relativa importancia foram
detidas. O caso da Lockheed, que le-
vou Tanaka a lprinéu, é um de 135
processos semelhantes de empresas
americanas que, de um modo geral,
voluntariamente confessaram. O que
se pode dizer das préticas comerciais
das trés dezenas de milhares de com-
panhias dos EUA que tém no exte-
rior negécios do mesmo tipo?

Corrupgéio e penetragéo
imperialista

Mas a corrupgdo administrativa
ndo é, evidentemente, um privilégio
dos paises capitalistas desenvolvi-
dos. Os paises subdesenvolvidos séo
ainda mais atingidos, pois suas estru-
turas economicas sdo mais vulnera-
veis. E certo que dos males endémi-
cos que afligem os paises subdesen-
volvidos, a corrupgao néo é o princi-
pal; existem progﬁ:msu mais funda-
mentais, como a dependéncia exter-
na e a concentragio da propriedade
da terra. No entanto, a corrupgio
administrativa & tambem um
problema imPortunte. ainda mais

rque seus efeitos agravam aqueles
mtores basicos do subdesenvolvi-
mento.

O desvio de verbas e de bens
pablicos, o favorecimento a grupos
particulares e a funcionérios protegi-
dos, a realizagio de obras faustosas e
desnecessarias concorrem para acen-
tuar a escassez dos recursos que os
Eajses subdesenvolvidos podem mo-

ilizar para a luta contra seu atraso
econdmico. Por outro lado, em paises
de acentuadas desigualdades sociais,
onde tantos trabalham arduamente
para ganhar muito pouco, o enrique-
cimento fécil que alguns podem ob-
ter por esses métodos ilegais torna-se
mais injusto e chocante, Contudo, os
resultados da corrupgéio se mostram
mais prejudiciais ainda quando se
nota sua relagdo com os problemas
fundamentais da dependéncia exter-
na e do sistema latifundiario. A gri-
lagem de terras, que em larga escala
nao é possivel sem a cumplicidade de
tabelioes, juizes e delegados, serve
como exemplo de corrup¢io que for-
talece o poder economico e politico
de grandes fazendeiros. J & o.que esta
acontecendo nos Estados Unidos,
onde a pressdo da opinido publica
obrigou poderusas empresas a reco-
nhecer que subarnam altos funcioné-
rios de governos estrangeiros como
um método sistemético para facilitar
seus negocios, ilustra como a corrup-
¢io p()cFe favorecer a penetragdo im-
perialista.

ior 1880, para abrir caminho a so-
lugdo de seus problemas, os povos
subdesenvolvidos tém que batalhar
néo 86 pela independéncia completa
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de seus paises e pela reformulacgéo de
sua estrutura agréria, mas também
pela moralizagio da administracéo
publica.

Mas que o combate a corrupgio
ndo é facil, demonstra-o a experién-
cia dos governos nacionalistas refor-
mistas, que a sociologia latino-ame-
ricana denomina ‘‘populistas”. Estes
governos, que estiveram & frente de
muitos paises subdesenvolvidos em
distintos periodos, assim como néo
conduziram a bom termo a luta con-
tra a dependéncia e pela reforma
agréria, também néo lograram erra-
dicar da vida publica a endemia das
negociatas e das irregularidades ad-
ministrativas.

Por isso, ao serem afastados, foi
possivel desfraldar contra eles, entre
outras, a bandeira da luta contra a
imoralidade administrativa. No en-
“tanto, passados véarios anos, alguns
dos movimentos que os afastaram ti-
veram que reconhecer também seus
insucessos na luta contra & corrup-
¢iio. :

E o que ocorreu, por exemplo, na
Nigéria em 1975, onde o general Go-
won, que subira ao poder em 1966
prometendo “a eliminacdo total da
corrupgio na vida nacional”, acabou
sendo apeado, nove anos depois de
um poder quase absoluto, entre ou-
tros motivos por néo ter sabido con-
trolar a corrupgéio que se alastrou
pelo pais.

Experiéncias como estas sugerem
que 0 método autoritério do controle
exercido apenas de cima para baixoe
através de puni¢des decretadas em
processos sumérios e sigilosos, se re-
velou tio ineficaz no combate & cor-
rupgdo quanto o método populista.
Nao é dificil perceber a razdo: mes-
mo que o governo central esteja em-
penhado em eliminar a corrupgio,
ele nao pode fiscalizar um pais intei-
ro e, ainda que recorresse a fiscais
de novo, quem fiscalizaria os fiscais’
S6 o povopodefiscalizar uma pais in-
teiro. A terapéutica autoritaria se
enreda, desta forma, num circulo vi-
cioso, pois os métodos com que pre-
tende combater a corrupgio sao 08
mesmos que possibilitam que ela se
defenda, se dissimule e se propague.

Por que, apesar disso, muitos se
deixam seduzir pela aparente efi-
ciéncia dos métodos autoritarios?
Uma explicagio talvez esteja no
diagnostico erroneo da falha anterior
dos governos populistas, A falha néo
reside em terem eles recorrido a mé-
todos democraticos de controle, mas
justamente em nédo terem recorrido a
esses métodos de forma genuina e até
o fim uma longa e variada expe-
riéncia indica que 86 um regime
politico autenticamente democratico
¢ baseado na participacido popular
pode oferecer um caminTm para que
o8 paises subdesenvolvidos se livrem
da corrupgio e de outros males ainda
mais importantes. Certamente, o

wo também cometeré erros de ava-

iagdo. Mas, com o tempo e uma ex-
periéncia mais rica, ajudado por
uma imprensa independente e livre

aprendera a escolher e a fiscalizar
BEUs governantes, 2-VIII-76

21. PARTIDO
OU BODE

EXPIATORIO?

oitada da Aterfa, foi posta

no pelourinho. Se a disten-

8d0 ndo vai bem, a culpa é

da Arena. Se o governo nao

conta com muitos eleitores, a culpa é
da Arena, que nio soube transmitir a
mensagem oficial. Se a politica bra-
sileira atolou num imobilismo insti-
tucional que constrange, é da Arena
a culpa, pois ainda néo deu provas
da “imaginagdo criadora” reclama-
da pelo Presidente. A Arena, prosse-
gue o libelo impiedoso, ndo tem lide-
res competentes, esta dividida, néo
renovou seus quadros, néo soube
atrair estudantes e trabalhadores a
suas fileiras. Ndo conseguindo refle-
tir os anseios populares e nem sem-
pre interpretando corretamente o
proprio pensamento do governo, tor-
nou-se um partido inatil e invidvel,
Nio se pode negar que algumas
dessas acusacoes sdo verdadeiras.

Mas seria a Arena a unica culpada?
Como partido do governo, é obrigada
a defender uma politica institucio-
nal, econémica e externa que parece
desagradar a parcelas significati-
vas da populagdo. Néo estaria af a
raiz de suas dificuldades? Qualquer
partido que apoiasse esta politica,
por mais bem administrado e imagl-
noso que fosse, ndo sofreria as mes-
mas vicissitudes?

Este pode ser o significado profun-
do da enigmética teoria que o Sena-
dor Dinarte Mariz e depois o deputa-
do José Bonifacio se encarregaram
de propagar na semana passada. Se-
gundo estes parlamentares arenistas,
pouco adiantaria dissolver o MDB e
a Arena para formar novas agremia-
¢oes. Porque, ‘‘se no Brasil existis-
sem dez partidos, nove ficariam com
o governo é o décimo, na oposigio”.

14-VII-75

22. SINDICATOS
ASSISTENCAIS OU
SINDICATOS

REIVINDICATORIOS?

Dirigentes sindicais de Mimas
descobrem que sindicato ndo é hospital

legislagao em vigor sobre o

processo de reajustes sala-

riais e o exercicio do direito

de greve limita as atribui-
¢oes reivindicatérias dos sindicatos
de trabalhadores, reduzindo o presti-
gio e o apoio de seus diretores, Por is-
80, a maioria dos dirigentes sindicais
acolheu com satisfagdo, como uma
alternativa, o Plano de Valorizagdo
da Acio Sindical langado pelo gover-
no Médici em 1970(1). Vislumbra-
ram o Plano a possibilidade de obter
verbas para ampliar a assisténcia
médica e odontolégica a seus asso-
ciados. E verdade que nio se pergun-
taram se esse novo afastamento dos
sindicatos de suas funcgbes préprias
néo contribuiria para a concentragéo
da renda nacional e o agravamento
das condi de vida e de servigo
dos trabalhadores assalariados, Cui-
daram apenas dos frutos eleitorais
que poderiam colher para prolongar
suas carreiras sindicalistas.

Passados cinco anos, porém, estio
se dando conta de que a politica de
transformar os sindicatos em entida-
des assistenciais e recreativas pode,
como o rifle do ditado, disparar o
tiro pela culatra. Os convénios com o
INPS 86 cobrem metade dos gastos e
os sindicatos eetdio acumulando défi-
cits vultuosos. Apesar disso, os servi-
cos médicos e odontolbgicos séo insu-
ficientes e precdrios, alimentando o
descontentamento dos associados. E
assim, ao contrédrio do que espera-

vam, muitos dirigentes sindicais
apenas arrumaram uma nova fonte
de aborrecimentos para corroer seu
prestigio. Exsiica-u por que 56 lide-
res sindicais de Minas entregaram ao
presidente Geisel, durante sua visita
recente a Belo Horizonte, um memo-
rial lamentando que os sindicatos, se
quiserem manter o6 servigos médicos
e odontolégicos, “terio de aumentar
o valor da contribuigéio dos seus as-
sociados, desgastando ainda mais a
entidade junto a suas bases”. E con-
clufam, fazendo uma descoberta tar-
dia: “Assoberbadas com as obriga-
goes até aqui assumidas, evidente-
mente que as entidades ndo poderio
se comprometer a assumir gradati-
vamente maiores responsabilidade
na prestagdo desses servicos, sob
pena de virem & faléncia. E néo o fa-
réo, por entenderem que tal encargo
é especifico do INPS e nio das enti-
dades sindicais”.

Essas queixas sdo apresentadas
num momento em que os sindicatos
patronais, por seu lado, redobram as
iniciativas em defesa de seus associa-
dos. Um diretor da Federagfio da
Agricultura do Estado de Sio Paulo,
Vr exemplo, resumiu para a revista

‘eja a missdo das entidades de clas-
se num verbo: “‘Reclamar”. E justifi-
cando-se: ""Nossa fungéio é reivindi-
car e nio jogar confetes”. Enquanto
isso, um dos candidatos d presidén-
cia da Associacdo Comercial de Séo
Paulo baseava sua campanha nas




A situagao brasileira

censuras A gestfo anterior por sua
passividade e submisado; ele prome-
tia, se eleito, manter um dialogo fir-
me com as autoridades em defesa
das pequenas e médias empresas.
Chegou a hora de os trabalhadores
também dinamizarem seus sindica-
toa?

Semelhante movimento de reno-
vagdio sindical deveria receber o
apoio de todas as correntes oposicio-
nistas, inclusive dos “liberais”. Ex-

riéncias de paises como os Estados

nidos, a Inglaterra ou a Franca
atestam que mesmo o regime demo-
cratico liberal ndo é poseF\:el sem um
movimento sindical reivindicatério e
atuante; indicam também que, sob
certas condigdes, um movimento sin-
dical exigente pode perfeitamente
coexistir com o desenvolvimento ca-
pitalista durante uma fase prolonga-
da. O economista norte-americano
John K. Galbraith, autor da *‘teoria
do poder compensatorio” (2), vai

mais longe e sustenta que um sindi-
calismo forte é até benéfico para o
capitalismo contemporéneo , porque
contrabalanga o poder dos monopé-
lios e do Estado, atenuando dese-
quilfbrios que, entregues a si mes-
mos, s6 acelerariam as dificuldades
do regime capitalista.

Por que, entéo, néo devolver a as-
sisténcia médica ao INPS e os servi-
¢0s recreativos acs clubes e centros de
esporte, reabilitando os sindicatos de
trabalhadores na fungéo que lhes é
propria, em qualquer regime demo-
crético, de proteger e reivindicar os
interesses de seus associados?

8-111-76

(1)Movimento, n® 34, 23 de feve-
reiro de 1976.

(2) John K. Galbraith expls sua
“teoria do poder compensatorio” no
livro American Capitalism, tradu-
zido por Zahar Editores sob o titulo
Capitalismo.

23. A CULTURA
DAS CRUZINHAS

A doenga cultural dos ‘‘testes objetivos”

€ uns anos para cf, genera-
lizaram-se no sistema esco-
lar brasileiro os testes de
multipla escolha. Apresen-
tados como “objetivos”, esses testes
colocam o aluno diante de uma lista
fechada de opgdes, E assim, desde os
primeiros ancs do curso primério, o
aluno é treinado a demonstrar que
aprendeu simplesmente marcando
com uma cruzinha a alternativa con-
siderada correta pelo professor.

Os resultados devastadores desse
processo simplista comegam a apare-
cer. Aumentaram consideravelmen-
te as dificuldades de expressio e re-
ddgdo da juventude, o que desperta
agora a apreensdo denumerosos pro-
fessores e comentaristas. Mas ndo é
86 no aprendizado do idioma portu-
gués que os testes simplificadores re-
velam seus efeitos distorsivos, Tam-
bém no estudo das ciéncias sociais,
das ciéncias naturais ¢ mesmo da
matematica, o uso indiscriminado
dos testes incute nos estudantes uma
visdo fragmentdria, casuistica e esta-
tica da realidade, reduzindo a capa-
cidade de analize, de sintese e de ge-
neralizagao dos estudantes, e nio
cultivando neles os habitos da refle-
xao, da critica e da polémica, sem os
quais nao ¢ possivel desenvolvimen
to cultural nem aprendizado autén-
tico.

Para alguns de seus defensores, no
entanto, os testes, apesar de suas fa-
lhas didaticas, séo insubstituiveis
por causa de seu carater “'pratico”
Séo simples de preparar e mais sim-
ples de corrigir, ainda mais se é
possivel recorrer a ajuda de compu
tadores eletronicos, como acontece
nos exames vestibulares, E os profes-
sores, que, para compensar seus bai-
xos salarios, sdo obrigados a dar nu-
merosas aulas a turmas imensas, nao
podem servir-se de outros métodos
de verificagio de aprendizagem que,
embora mais recomendaveis, exigi-
riam um tempo que ndo existe. A di.
ficuldade ¢ séria e denuncia uma
nova manifestacdo da contradicéo
bésica em que o sistema escolar bra-
sileiro se contorce atualmente: a ex-
panséo quantitativa-da rede escolar,

nos ultimos anos, foi acompanhada
de um declinio grave na qualidade
do ensino. De modo que hoje as esco-
las e faculdades brasileiras, além de
ndo  poderem atender quan-

‘titativamente a todos o8 jovens que

as procuram, oferecem, em sua
maioria, um ensino cada vez mais
deficiente. Tais dificuldades prati-
cas ndo afastam, porém, a inconve-
niéncia do emprego abusivo dos tes-
tes; apenas demonstram que sO sera
possivel reformular os métodos de
verificacdo de aprendizagem dentro
de um movimento mais amplo em
gue também sejam revistos o conteu-

0 e 08 métodos de ensino e sejam
ampliadas-as instalagbes escolares e
o corpa de professores, para garantir
que haja tanto uma expans&o quan-
titativa quantouma melRora qualita-
tiva no sistema brasileiro de ensino

Mas ha outros defensores para os
quis os testes sao indispensaveis por
uma razao mais profunda: por seu
pretenso carater “objetivo”’. Para os
que pensam assim, as provas discur-
sivas poderiam escorregar para in-
chadas dissertacoes sem contendo e
sempre estariam expostas a critérios
de julgamentos subjetivos por parte
dos examinadores, E inegdvel que
nao se trata de restaurar as provas
retoricas, de duvidoso gosto literario,
dos tempos da cultura brasjleira
pré-cientifica e bacharelesca. E ine-
gavel também que os testes de multi-
pla escolha podem ser uteis, como
método complementar e secundario,
para a verificacio do aprendizado de
certas questoes basicas e elementa-
res, necessdrias A compreensio de
qualquer ciéncia. O que ndo parece
correto e tmn.\ifnrnm-llos no método
principal, nem muito menos exclusi-
vo, de apuragdo de conhecimento,
Seu esquema de questoes fechadas,
que $0 admitem sim ou ndo, que nao
conhecem nuances, esti longe de ser
o mais objetivo e cientifico para dar
conta de uma realidade natural e so-
cial de si mesma complexa, contradi-
toria, matizada, em constante evolu-
¢iio. Além disso, 0s testes nao dei-
xam oportunidade para o debate, a
troca de pontos de vista, ao passo

que ndo existe ciéncia acabada e to-
tal nem ciéncia que possa ser desen-
volvida sem pesquisa e sem contro-
vérsia; mas como discutir com um
computador previamente programa-
do? Enfim, o papel do aluno no pro-
cesso de aprendizegem nio pode ser
entendido como puramente passivo,
como se a sua unica obrigagio fosse
decorar e repetir as licoes que o pro-
fessor, em nome da sociedade, lhe di-
ta, Na realidade, o professor néo en-
sina, 0 aluno é que aprende; o papel
do professor é estimular e coordenar
o processo de aprendizagem, que s6
pode ser realizado pelo proprio alu-
no. E o objetivo do ensino deveria ser
menos o de tornar os alunos aptos a
repetir as respostas que ja foram da-
das e sdo consideradas corretas, mas
antes o de desenvolver sua capacida-
de critica e criadora para encontrar
novas respostas para os problemas,
tedricos e praticos, que persistem ou
que surgirao. Ora, como avaliar essa
capacidade de critica e elaboragéo
atraves de testes de alternativas pré-
vias e fechadas?”

Descobre-se assim que, por tras
dos testes das cruzinhas como méto-
do de apuracdo de conhecimento,
existem nao 6 dificuldades praticas
para o emprego de outros métodos,
mas a influéncia de uma concepgio
dogmética e autoritaria da educa-
¢dao e do desenvolvimento cientifico
e cultural. E natural: entre os mé-
todos de verificagdo de aprendiza-

gem e os métodos de ensino, e entre
ambos e & concepgio geral da cul-
tura, existem conexoes necessé-
rias. Por isso, sem romper com &
concepgdo geral predominante entre
nos, nos ultimos anos, ndo ha como
curar a doenga cultural de que os tes-
tes simplificadores ou as dificulda-
des de reda¢ao sao apenas dois sinto-
mas. Pois, para curar tal doenga, se-
ria preciso, no processo educativo,
estabelecer plenamente os direitos
dos alunos ao debate e a divergéncia
e no processo social, relacionar de
maneira mais intima a educagéo e 0
desenvolvimento cultural com o tra-
balho produtivo e com a participa-
¢ao politica, para gque esses trés as-
pectos do desenvolvimento social se
fecundassermn mutuamente. E 86 isto
permitiria encontrar novos critérios e
novos meétodos para a avaliagéo da
formagio dos alunos nédo s6 gedrica
mas pritica, nao 86 técnica mas so-
cial, avaliagdo que, embora coorde-
nada pelos professorss, ndo deveria
ser feita apenas por eles.

Dirdo que essas transformacoes re-
clamam esforgos arduos e demorados
para se tornarem possiveis. Mas isto
apenas significa que o tempo nio es-
ta para ser desperdicado. Toda via-
gem longa comega com 08 primeiros
passos. O debate sobre a redagao no
vestibular ndo poderia ser uma opor-
tunidade para dar novos passos nes-
sa acalentada viagem?  24.XI1.75

24 PORQUE
E O MARIDO
QUE MANDA?

A luta pela emancipacio da mulher
e pela igualdade entre sexos

governo énvigu ao Congres-

50 0s projetoy de Codigo Ci-

vil e de Codigo de Processo

Penal. A se confirmar o re-
gime de urgéncia - o prazo de 45 dias
para apresentar emendas, debaté-las
-, dentro de poucos meses deverdo
estar nPruvadm, sem grandes altera-
¢oes. I assim, ndo prevalecendo o
bom senso, mais duas pegas essen-
ciais da ordem juridica nacional de-
verdo ser substituidas a toque de
campainha das mesas do Congresso
e quase 4 revelia do pais.

No entanto, um Codigo Civil e um
Codigo de Processo Penal tocam nos
interesses de todas as camadas da
populagio. O Codigo de Processo Pe-
nal, com o Cédigo Penal j& aprovado
¢ que o aguarda para entrar em vi-
gor, definindo os delitos e as formas
de puni-los, esbarram nos direitos de
todos. E evidente sua importancia,
sobretudo num periodo tormentoso e
em que diariamente sio apontados
excessos ¢ arbitrariedades dos orgios
policiais. Um exemplo: o inquérito
policial, que recebemos da metropole
portuguesa com outras instituigbes
medievais, foi sendo substituido nos
paises mais avangados pelo sistema
do Juiz de Instrucao, que controla a
investigagio policial desde o comego
do processo; no Brasil, apesar das
criticas, que vém do século XIX, ele
se manteve no Caodigo de Processo

Penal em vigor, elaborado sob a ins-
piragiao dos penalistas italianos de
tendéncia fascista e baixado pelo
chefe do governo em 1941 no exerci-
cio de poderes ditatoriais; o projeto
atual o conserva. Por que?

E ainda mais clara & importancia
do Codigo Civil. Regula desde a li-
berdade de contratar ou o direito de
propriedade, as sucessoes e relagies
familiares. O Codigo Civil vigente,
promulgado em 1916, teve como fon-
tes doutrinarias principais o Cédigo
de Napoleao, de 1804, e o Cédigo ale-
méo de 1896, Traz assim a marca
forte do individualismo juridice, ir-
mio gémeo do capitalismo economi-
ca ¢ do liberalismo politico, Pior ain-
da, teve que adaptar-se as carac-
teristicas mais atrasadas da realida-
de nacional. Em 1916, o Brasil era
um pais essencialmente agrario, vol-
tado para a exportagdao de produtos
primarios, notadamente o café. A in-
dustrializagdo engatinhava. As rela-
goes capitalistas de producéo eram
restritas e a classe operaria, diminu-
ta. As camadas médias urbanas esta.
vam em formagdo. A larga maioria
de populacao era integrada por cam-
poneses, apenas saidos da escravidio
e submetidos ao poder politico dos
coronéis e a formas economicas semi-
feudais, como a parceria, Na politica
nacional predominavam os grandes
comerciantes e fazendeiros. E a in-
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fluéncia das idéias e dos costumes
patriarcais era poderosa em toda a
sociedade.

Desde entdo, mudou bastante a fi-
sionomia do mundo e do pais. No
terreno tiuridit:o. sem mencionar as
reviravoltas revoluciondrias de pai-
ses como a Unido Soviética em 1917
e a China em 1949, mesmo nos paises
do Ocidente democratico e capitalis-
ta esbogou-se uma reacio geral ao in-
dividualismo juridico, conhecida
como “‘socializacéio do Direito”. No
fundo, pretende-se conciliar os inte-
resses individuais com os interesses
coletivos. Manifestacdes dessa ten-
déncia sio as restricoes ao direito de
propriedade outrora absoluto, as li-
mitagoes legais 4 liberdade de fazer
contratos particulares e dispor dos
proprios bens em testamento, ou a
equiparagdo juridica da mulher ao
homem. Confrontando com 0s novos
tempos, o velho Codigo brasileiro de

ara muitos o Natal trans-

P formou-se num perfodo em

que se recebe e se da pre-

§ sentes; entrou, assim, para
a lista cada vez mais gorda dos Dias
- dos Pais, das Mies,ga Crianga, da
Professora - com que uma técnica in-
teligente de promogio de vendas vai
impondo o costume de presentear os
homenageados e, naturalmente, au-
mentar os lucros das lojas e das
fabricas.

Comprar deixou de ser um ato pelo
qual se adquire um bem ou um servi-
¢o de que se precisa realmente, para
se transformar, quase num fim em si
mesmo. E na disputa para ver quem
da o melhor presente, constantemen-
te se deixa de lado a utilidade real ou
a qualidade do objeto; melhor pre-
sente passa a ser o presente mais
caro ou aquele que a televisdo propa-
gou com mais insisténcia. E assim o
137 salario ou a gratificagio anual se
esvaem facilmente, ainda mais nesta
fase de inflagio intensa, sem que, ao
final do compra-compra, fique muita
coisa util ou duradoura para os con-
sumidores; de util mesmo fica para
as fabricas e as lojas a diminuigdo de

seus estogues,
Onde se encontram as raizes deste
“consumismo’” desregulado? Uma

nasce das proprias caracteristicas do
regime economico atual, Nas tribos
coletoras e mas comunidades
des agricolas primitivas, a conexdo
entre a produgéo e o consumo era di-
reta e simples, O indio pesca para co-
mer, ndo para guardar ou vender, faz
de uma pele um novo agasalho quan-
do o anterior de fato néo presta mais.
Niio ha excedente, ndo hd comércio,
quase nio ha divisdo do trabalho. As
pequenas comunidades produzem
para seu proprio consumo, e natural-
mente produzem aquilo de que
sentem real necessidade. As priva-
¢0es materiais, no entanto, sdo gran-
des e 08 homens primitivos néo pou-
pam esfor¢os para ampliar seu domi-
nio sobre a natureza hostil, com o
que expandem suas forgas produti-
vas, Com esta expansdo, aparece um
excedente: j4 nem tudo que é produ-
zido precisa ser consumido imediata-

1916 foi sofrendo cirurgias parciais,
até que ficou clara a necessidade de
submeté-lo a uma reviséo completa,
iniciada no governo Goulart. 1&&8 é
democrético que seja concluida pre-
cipitadamente, sem um debate am-
plo e sem a participatdo popular?
0 exemplo da condi¢do feminina é
esclarecedor. O movimento pela
emancipacdo da mulher adquire
novo alento nos dias atuais. Uma de
suas reivindicacoes basicas é justa-
mente a completa igualdade juridica
entre o homem e a mulher. No direi-
to familiar, isto pressupoe a radical
substituigio da familia patriarcal,
baseada na propriedade privada e na
supremacia do homem sobre a espo-
sa e os filhos, por uma familia demo-
cratica, fundada na igualdade entre
0 homem e a mulher, na protecao aos
direitos dos filhos, e no trabalho co-
mum e na ajuda mutua entre todos
os membros da familia. Como o pro-
jeto de Codigo Civil enfrenta este de-

safio? O artigo 1.476 define: “A dire-
¢do da sociedade conjugal cabe ao
marido, que a exercera, com a cola-
boragdo da mulher, sempre no inte-
resse do casal e dos filhos”'. E o para-
grafo Unico dissipa possiveis duvi-
das: “As questdes essenciais serdo
decididas em comum. Havendo di-
vergéncias, prevalecerd a vontade do
marido, ressalvada a mulher a facul-
dade de recorrer ao juiz, desde que se
néo trate de matéria personalissi-
ma.” A “Exposigio de Motivos” dos
autores do prolieto. assinada pelo
professor Miguel Reale, da Universi-
dade de Sido Paulo, esclarece a orien-
m'iéo escolhida, Critica os “tradicio-
nalistas’ que julgam “um grave erro
o abandono da natural preeminéncia
ﬁug deveria ser assegurada ao mari-

v g

Mas discorda também dos ‘/de-
fensores da absoluta igualdade entre
o0s esposos’’. E argumenta impavido:
“Entre esses dois extremos situa-se o

25. A FEBRE DO CONSUMO

“Viver é comprar’’,como sugere a tevé,

mente. AFrnfunda-se a divisdo social
do trabalho e a especializa¢do dos
produtores torna indispensével a tro-
ca de bens entre eles, a principio e 0
escambo ou a troca direta de um
bem por tutro, logo a troca indireta e
finalmente monetaria, através do di-
nheiro. As novas condigdes possibili-
tam que uma parte da sociedade
viva ds expensas do trabalho da ou-

,tra parte, dando origem a divisdo da

sociedade em classes e as vérias for-
mas de propriedade privada e de ex-
propriagdo do trabalho alheio. Além
disso, tornam indireta a conexio en-
tre a produgao e o consumo, pois
uma boa parte dos trabalhadores ja
nao produzem para si mesmos, mas
para o mercado; é através do mer-
cado que a produgdo terd que ajus-
tar-se ao consumo, as apalpadelas.

Um estilo de vida

O capitalismo leva a0 maximo
esta inversdo entre a produgio e o
consumo. Em sociedades como as es-
cravistas ou feudais, os senhores de
escravos ou de terras ainda arrancam
trabalho gratuito de seus escravos ou
servos basicamente para ampliar o
proprio consumo pessoal: seu confor-
to, seu fausto, seu poder. A meta es-
sencial do dinamismo capitalista,
contudo, nio é sequer a elevacio do
consumo pessoal do empresério capi-
talista; é alimentar a acumulacéo 1li-
mitada do proprio capital. O capita-
lista, no fundamental, ndo acumula
bens, mas dinheiro. A produgdo néo
esta voltada para o consumo; o con-
sumo é que deve servir & produgio,
sobretudo a produgdo de mais lucros,
de mais capital. O capitalismo nao
8¢ Preocupa em pesquisar as necessi-
dades reais dos trabalhadores, em
estabelecer uma hierarquia entre
elas, em produzir para atendé-las. O
capitalismo se preocupa em produzir
o que pode ser vendido com maiores
lucros.

Tal dinamismo, se por um lado de-
senvolve as forgas produtivas,
desbrava novas terras, integra o mer-

ou viver é lutar, como disse o poeta?

cado mundial, inventa novos produ-
tos, por outro lado concentra cada
vez mais a propriedade dos meios de
produgdo e a riqueza pessoal num

rupo restrito de superempresarios;

esta maneira, como encontrar mer-
cado para a produgdo crescente?
Ora, se o mercado ndo pode crescer
extensivamente, incorporando novos
consumidores e elevando o consumo
popular, pode crescer intensivamen-
te, isto é, vendendo mais aos consu-
midores de maiores rendas. Dai a
multiplica¢do dos produtos supér-
fluos, a sofisticagdo de suas marcas
ou embalagens e sobretudo a monta-
gem de um carissimo aparato de ven-
das e publicidade, capaz de forjar
necessidades artificiais e abrir saida
para a pmdu%io suntudria das gran-
des fabricas. E vem a casa de campo,
depois do apartamento decorado no
loteamento de luxo; o carro da espo-
sa e do filho, depois do carréo do pa-
pai; a televisao a cores, o aparelho de
som, & lancha de passeio e por af afo-
ra. A “sociedade de consumo” seduz
enquanto necessidades bésicas de
extensas parcelas da populagdo -
como alimentagdo suficiente, mora-
dia condigna, educagdo priméria -
nio sio atendidas.

Para agravar, mesmo uma parcela
dos trabalhadores acaba sendo apa-
nhada pela rede sedutora do “consu-
mismo”, E que a pregagio desses ci-
ZAarros que nao sao cigarros mas “‘um
estilo de vida”, acaba entrando em
suas casas através dos meios de co-
municagdo de massa, E como o me-
canismo da compra a prestagoes fa-
cilita, chega o dia em que o operério
aparece em casa com um TV colori-
do, embora o velho aparelho de tele-
visio ainda esteja bom; e depois que
o vizinho comprou, 0 mecanismo so-
cial da imitagao e do prestigio se en-
carrega de recrutar novos comprado-
ves.

Os trabalhadores sao vitimas do
“‘consumismo’’, portanto, dupla-
mente. No primeiro momento, quan-
do seus salarios reais sio contidos ou
mesmo diminuidos para permitir a
acumulacdo de capital e a concen-

Anteprojeto, que poe termo ao goder
marital, sem deixar, todavia, de re-
conhecer que a sociedade conjugal,
como é proprio de toda sociedade,
nao pode dispensar a existéncia de
quem, por ela e em razao dela, tenha
comc!)eténcia para decidir, vem sur-
gindo divergéncia entre seus
membros”, Raciocinio revelador. Por
que toda sociedade, para ser organi-
zada, precisa dividir-se em alguém
ue manda e outros que sdo manda-
gos? Nio existe a alternativa da di-
regao coletiva e democratica? E ain-
da que esta premissa fosse verdadei-
ra, porque, na sociedade familiar, o
marido é que sempre deveria decidir
surgindo divergéncia? Por que néo a
mulher? A posigao do Codigo é tradi-
cionalista, embora mitigada. E ad-
missivel que seja consagrada pelo
Congresso sem que as mulheres te-
nham sequer oportunidade de ex-

pressar sua opiniao?
7-VII-75

tragio de renda que estdo na raiz do

“consumismo’’. No segundo momen-
to, eles proprios sio seduzidos pela
“onda consumista” e acabam sacrifi-
cando necessidades mais importan-
tes para entrar na roda-viva do com-
pra-compra. Assim, o operdrio que
ainda ndo tem casa faz um esforgo
danado para comprar um carro. A
empregada doméstica sacrifica tudo
para poder adquirir a perucae a cal-
¢a US Top que as amigas ja tém. O
trabalhador bebe a 4dgua agucarada
do refrigerante, mas nio toma o copo
de leite mais barato. Segundo pes--
quisa do DIEESE (Departamen-:
to-Intersindical de Estatistica e Es--
tudos So6cio-Economicos) entre
1958 e 1970, o consumo de cigarro
passou a pesar 16 vezes mais no orga-
mento das familias operdrias de Séo
Paulo, saltando de 0,2% do orgamen-
to mensal para 2,9%; hoje a familia
operdria de Sdo Paulo gasta mais
com a compra de cigarros do que
com educagao, higiene pessoal e lim-
Beza doméstica. Outra pesquisa do

[EESE apurou que, no mesmo
periodo, aumentou o ndmero de
familias operarias de Sdo Paulo com
carro proprio e aparelhos de televi-
sfio; aumentaram também as despe-
sas com a compra de outros apare-
lhos eletrodomésticos; no entanto,
na quantidade de alimentos consu-
midos por pessoa registrou-se uma
queda. Outra pesquisa descobriu
que, nos dias em que se realizam
partidas de futebol decisivas com
seus ingressos caros, cai o consumo
de leite no Rio e em Séo Paulo.

Em suma: néo s6 ndo se concen-
tram as energias e os recursos do
pais em satisfazer prioritariamen-
te as necessidades fundamentais da
maioria da populagéio, como mesmo
necessidades que ja eriam ser
atendidas, deixam de sé-lo pelo efei-
to distorcivo das campanhas publici-
térias. Alterar tais padroes nao cons-
titui tarefa facil. Kxige que a econo-
mia deixe de visar ao lucro das em-
presas para voltar-se ao atendimento
das necessidades materiais e cultu-
rais dos trabalhadores. Requer um




A situagdo brasileira

plano central que subordine a produ-
¢ao ao consumo. E depende de um
trabalho educativo vigoroso para que
se difundam novos valores e novos
ideais de vida. Certamente néo se
trata de pregar uma concepgio ascé-
tica da vida que valorizasse a pobre-
za pela pobreza; o homem esté cha-
mado a dominar a natureza, a tor-
nar desnecessario o trabalho penoso
e arriscado, a criar uma era de abun-
dancia material que o libere para de-

dicar-se a atividades mais nobres. O
problema, porém, é: os homens de-
vem prosperar em conjunto, parti-
lhando sacrificios e beneficios, ou
uma minoria tem o direito de retar-
dar esta época curtindo uma vida
dissoluta e improdutiva as custas do
trabalho arduo e da existéncia peno-
sa da maioria?

E enquanto se acumulam as forgas
sociais que um dia tornardo possivel
o novo modo de produgéo e de vida,

e que devem fazer os pequenos gru-
pos"que j& se batem por esses objeti-
VOos?

Devem contentar-se com o “dua-
lismo” dos que preconizam teorica-
mente uma nova civilizagio mas en-
quanto isso se enterram prazeirosa-
mente na civilizagdo que condenam?
Mais uma vez ndo se trata de resva-
lar a um moralismo de reclamar &
pobreza pela pobreza ou de querer
resolver problemas sociais indivi-

27.0SFILHOS
DEVEM PAGARPELOS PAIS?

A democratizacdao da familia

dualmente. Mas os problemas so-
ciais ndo serdo resolvidos sem um ar-
doroso e prolongado trabalho de edu-
cagao, organizagao e mobilizacao das
forgas sociais que podem resolvé-los;
e para realizar esse trabalho seré ine-
vitdavel fazer renuncias, levar uma
vida mais simples, romper com a
magia do “consumismo”, “Viver é
lutar”, como dizia o poeta ou “'viver
€ comprar, como dizem os andncios
coloridos da TV? 20-XII-76

projeto de Codigo Civil, en-
viado ao Congresso pelo go-
verno, mantém a discrimi-
nacéo dos filhos em legiti-
mos e ilegitimos, Essa distingéo ve-
lha e cruel, que ja estigmatiza as
criangas desde o nascimento, sobre-
vive gracas a interesses econémicos e
reconceitos religiosos. Por um lado,
usca-se preservar a propriedade
privada familiar, limitando o acesso
dos filhos ilegitimos & assisténcia
material e & heranca de seus pais.
Por outro, teme-se arranhar o casa-
mento monogamico e indissolivel re-
conhecendo o fruto de relagoes ex-
tra-conjugais. Mas o resultado é que
os filhos extra-matrimoniais, que
ndo tém responsabilidade pelas cir-
cunstancias em que foram concebi-
dos, sdo castigados pelo possivel erro
de seus pais e nio recebem toda a
protecio ‘a que tém tanto direito
quanto seus irmfos legitimos., Por
isso0 a equiparagio juridica entre os
filhos faz parte, ao lado da emanci-
pagao da mulher casada, dos esfor
cos para substituir integralmente a
familia patriarcal por um Direito Fa-
miliar (!:amocréti(‘ﬂ

No Brasil, o Cédigo de 1916 dife-
renciava os filhos em legitimos, legi-
timados e i]eﬁitimns. Legitimos eram
apenas o8 filhos de pais casados. Le-
gitimados eram os filhos de pais sol-
teiros, depois que estes se casassem;
a diferenga néo tinha nenhum senti-
do pratico, pois o Codigo equiparava
os filhos legitimados aos legitimos
para todos os efeitos; mas é sintoma-
tico que insistisse em registré-la.
Quanto ros filhos ilegitimos, o Codi-
go ainda os subclassificava em sim-
plesmente naturais, adulterinos e in-
cestuosos, Os filhos naturais (de pais
solteiros) podiam ser reconhecidos.
Ja os filhos adulterinos (quando o
pai, ou a mée, ou ambos eram casa-
dos com outras pessoas) e 0s inces-
tuosos (quando os pais eram paren-
tes em primeiro grau) ndo podiam
ser reconhecidos, mesmo que os pais
quisessem. So faltou ao Cédigo in-
cluir os filhos sacrilegos e os tfupla-
mente sacrilegos, categorias de ins-
piragdo canonica. que ainda subsis-
tem em legislagoes hispano-ameri-
canas, para caracterizar os filhos de
sacerdotes ou de padre com freira...

A resisténcia a essas discrimina-

¢oes injustas logo se manifestou e leis
sucessivas foram remendando o Cé-
digo. Primeiro, para eliminar dos re-
gistros de nascimento a qualificagao
dos filhos. Depois, para permitir o
reconhecimento do filho adulterino
apos 8 morte ou desquite do conjuge
impedido. Enfim, para conceder ao
filho ilegitimo reconhecido metade
da heran¢a que coubesse ao legitimo
ou legitimado,

0 projeto em discussao no Con-
gresso incorpora essas emendas e até
avanga um pouco, quando possibili-
ta o reconhecimento do filho adulte-
rino nédo 80 apos o desquite, mas
também se o casal vive separado por
mais de cinco anps. Ou quando, no
artigo 2.018, dispoe que ‘o8 descen-
dentes da mesma classe, legitimos,
legitimados ou ilegitimos, tém os
mesmos direitos & sucessio de seus
ascendentes”, embora o paragrafo -
nico logo ressalve que, *'se o filho
ilegitimo for reconhecido na constéan-
cia do casamento, a ele tocardo so-
mente dois tercos da heranca cabivel
a cada um” dos legitimos ou legiti-
mados. No entanto, apesar dessas
corregdes parciais, no fundamental o

projeto da Comissao dirigida pelo
professor Miguel Reale se conserva
na posigao tradicionalista, resguar-
dando a discriminacgdo de 1916 entre
filhos legitimos, legitimados e ilegiti-
mos e até se referindo a **filhos adul-
terinos”’ e a “filiagao incestuosa’’.

Isto contraria a evolugéo do Direi-
to contemporaneo e as recomenda-
coes das Nagoes Unidas, que vém
batalhando para ampliar a protegio
aos direitos da crianca. Ainda em
1969, o Brasil subscrevia, na Costa
Rica, a Convengao Americana de Di-
reitos Humanos que consagra, entre
outros, o principio de que “a lei deve
reconhecer iguais direitos tanto aos
filhos nascidos dentro do casamento,
como aos nascidos fora dele”. Pos,
se biologicamente ndo existe um fi-
lho menos do que o outre, por que in-
troduzir uma graduagéo juridica e
social que 80 prejudica os direitos do
filho inocente?

Incumbe #o Congresso a tarefa de-
mocritica de reformular o projeto de
Codigo Civil e estabelecer a plena
igualdade entre os filhos. Afinal, as
criangas deveriam nascer iguais pelo
menos diante da lei...  18-VIII-75
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AS OPOSICOES
BRASILEIRAS

Um movimento amlplo, integrado por correntes politicas
que representam classes e camadas sociais distintas

e defendem programas estratégicos diferentes, mas que se unem

em torno do objetivo central no momento: a luta intransigente

pela reconstitucionalizagio democritica do pais, através da revogacao

da legislagdo excepcional, da promulgagio de uma anistia ampla,

da (fromocio efetiva das liberdades de opinido, de reuniio e de organizacao,
e da convocagao de uma Assembléia Constituinte livremente eleita.




As oposigoes brasileiras

m dos méritos do ultimo
discurso do presidente Gei-
sel foi ter esclarecido, mais
uma vez, que niéo existe

conciliagao possivel entre a linha do

governo e da Arena e o programa opo-
sicionista do MDB. A adverténcia,
apesar de 6bvia, se tornara necessa-
ria porque a conduta e as declaragbes
de certos setores “moderados” e “'a-
desistas” do MDB vinham quase
dando a impressio de que o MDB se
encontrava no governo e a Arena res-
valara para a oposi¢ao. Isto aconte-
cia principalmente porque o MDB
marchava para converter-se numa

espécie de “partido da distensao”, e

o equivoco da palavrinha comum

permitia esconder as profundas dife-

rengas de objetivos e de caminhos
entre 0 gOVEIMo & a Oposigao.

A bem da justi¢a, deve-se reconhe-
cer que o presidente Geisel sempre
deixara muito claro que o objetivo fi-
nal de sua politica de *‘distensio”
era institucionalizar e aperfeigoar o
regime atual, por ele considerado de-
mocratico. Enquanto isso, a proposi-
¢io central do programa do MDB
partia da tese de que o regime atual
ndo é democratico. Ndo havia, por-
tanto, como os dois objetivos pudes-
sem ser confundidos, Se o deputado
Ulysses Guimardes se enganou de
rua e de repente foi apanhado na
contramdo, a culpa ndo pode ser
atribuida ao presidente Geisel.

Desse angulo, & uma questio se-
cundéaria apurar se o governo mudou
ou néio sua prioridade tdtica da "dis-

as ultimas semanas, novas

vOzZes en aram o0 coro

dos que pleiteiam a recons-

- titucionalizagio democra-
tica do pais. O presidente da Federa-
o e Centro do Comércio do Estado
e Séo Paulo, José Papa Junior, ad-
mitiu a revogagdo do Al-5 e declarou
enfitico: 0O empresdrio, ao contrd-
rio do que se fala, quer a iiberdade. a
democracia, as eleigies diretas, O
empresario ama o Estado de Direito
e ndo aceita imposigoes de cima para
baixo". No mesmo dia, o entdo mi-
nistro do governo e tambhém empre-
sério, Severo Gomes, discursava em
defesa de uma “abertura politica”,
para que todas as forgas sociais pos-
sam manifestar suas reivindicagoes,
tornando possivel "'um pacto de acei-
tagdo e nao de submissdo”. Mais
preciso, o ex-parlgméntar e ex-presi-
dente do Supremo Tribunal Federal

1. AOPOSICAO NAO
ESTA NO GOVERNO

Em politica como no futebol,
os dois times ndo podem chutar para o mesmo gol

2. AS OPOSICOES, SEU
ACORDO ESSENCIAL
E SEUS DESACORDOS

As possibilidades e os limites
de um pacto democritico

tensao politica” para a “social”, Por
que inegavelmente o governo niéo al-
terou seus objetivos estratégicos nem
sua politica bdsica, que sempre foi a
de introduzir apenas “aperfeigoa-
mentos” e “‘reajustes’’ parciais, pre-
servando o mesmo tipo de desenvol-
vimento econémico, social e politico
e de seguranca nacional que vém
sendo administrados ao pais desde
1964. Desde o comego, o governo Gei-
sel adotou como sua diretriz basica a
“continuidade estratégica sem imo-
bilismo tatico”. Apenas aconteceu
que, "\ps seus pronunciamentos ini-
ciais, 0 Presidente insistiu nas mu-
dangas taticas que julgava indispen-
sével promover; e agora sentiu a ne-
cessidade de enfatizar a continuida-
de de rumos.

De qualquer modo, o governo trou-
xe sua contribui¢io para que as for-
¢as sociais e as correntes politicas se
alinhem corretamente. Espera-se
gue 0 MDB corresponda e que vérios

e seus integrantes renunciem defi-
nitivamente & vergonha de serem da
oposigao. Ou de quererem desfrutar
#0 mesmo tempo as vantagens elei-
torais de ser oposi¢éo e as comodida-
des administrativas de ser governo.

Do episédio niao ha por que sair de-
salentado ou pessimista. Bem ao
contrério, dispor e vestir adequada-
mente os times adversérios néo pas-
sa de um cuidado imprescindivel
para disputar qualquer partida séria
de futebol. Os dois times ndo podem
envergar a mesma camisa,

18-VIII-76

Aliomar Baleeiro, em duas entrevis-
tas divulgadas na mesma época, su-
geria a convocagio de uma As-
sembléia Constituinte como saida
para o impasse politico-institucio-
nal. Argumentava o ex-ministro: “U-
ma Constituigdo é uma coisa tio im-
rtante que deve ser entregue a um
rgio de natureza parlamentar que
nio se ocupe de outra coisa senio de-
la. Mas nao basta convocar uma
Constituinte para 0 més que vem.
Antes da convocacio desta consti-
tuinte, é preciso fazer todo um traba-
lho preparatério, um exame de cons-
ciéncia da nagao”. E acrescentava
incisivo: “Evidentemente que acho
também que a anistia, a revogagao
dos atos de excegéio, a’eliminagéio do
artigo 182, aquele que mantém o Ato
n? 5, tudo isso deve ser feito antes,
Porque uma Constituinte, pendente
uma ameaga sobre a cabega daqueles

que vdo votar a Constituigéo, é um
contra-senso’’.

A controvérsia
inusitada e suas
trés concluses

Nos dias seguintes, sobretudo o
discurso surpreendente de José Papa
Junior despertaria comentérios de
vérios empresérios, uns apoiando,
outros combatendo. Claudio Bar-
della, presidentc da Associagdo Bra-
sileira para o Desenvolvimento da
Industria de Base, e José Mindlin,
do grupo Metal Leve, invertendo um
raclocinio corrigueiro nos meios em-
presariais, segundo o qual os regimes
fortes e de excegéio constituem ga-
rantia indispensavel para a discipli-
na dos trabalhadores e o desenvolvi-
mento econdmico, considerariam a
restauragio das liberdades democra-
ticas como a melhor op¢ao para ven-
cer as dificuldades econdomicas
atuais. Afinando com o novo diapa-
sdo, o presidente da Federagdo da
Agricultura do Estado de Séio Paulo,
Fabio Meirelles, declarava: “E ne-
cessfiria uma maior participagio do
homem do campo nas decisoes a ele
atinentes, seja no aspecto economi-
co, seja no J)olitico". acrescentava,
esclarecendo a que homem do campo
e a que democracia se referia: “‘Fica
claro que os empresdrios tém dado
provas, através da Historia brasilei-
ra, de uma dinidmica participagéo no
processo evolutivo da democracia. B
o empresdrio, sobretudo do setor
agricola, o homem que mais sofre
com as crises institucionais”. Noutro
rumo, o banqueiro Gastdo Eduardo
de Bueno Vidigal, diretor-presidente
do Banco Mercantil de S. Paulo, em-
bora pregando a necessidade de
maior valorizagdo dos politicos, mes-
mo oposicionistas, ressalvaria que,
na sua opinido, redemocratizagéo
nio é palavra apropriada, pois j&
existe no pais "um embrido de demo-
cracia”, que se desenvolve ‘“no senti-
do de normalidade”. No Rio de Ja-
neiro, o nresidente da Associacio Co-
mercial, Pedro Veloso, fazia uma ad-
verténcia mais enérgica: “Os empre-
sarios brasileiros precisam meditar
geriamente e com bastante pondera-
Eio sobre esta pergunta: seri que a

ora € oportuna para se propor 8 ex-
tingdo do AI-5? A leitura dos jornais
nos mostra um mundo conturbado,
em oposi¢io ao Brasil, onde existe
raz social e uma situagdo politica re-
ativamente tranquila. situagao
olitica ndo pode ser conturbada de
If::)rms: a conturbar ainda mais as.so-
lu¢des de ordem economica’. E, de
Pernambuco, o governador Moura
Cavalcanti protestaria contra o “tu-
multo partido do manifesto de uma
rarcela do empresariado de Sio Pau-
0", Mesmo a igreja entraria na dis-
cussdo; dom Ivo Lorscheider, secre-
tario-geral da Confederagdo Nacio-
nal dos Bispos do Brasil, embora res-
salvando que a hierarquia catolica
néo tem competéncia especifica “pa-
ra apresentar um modelo politico”,
defendeu que qualquer modelo preci-
sa corresponder’” a duas exigéncias
de verdadeira politica humana e
cristd: liberdade e participacao .
Mesmo o pedido de demisséo do mi-
nistro Severo Gomes no inicio da se-
mana passada, no auge dos debates
nio parece ter feito cessar a polémi-
ca; ja no dia seguinte ao seu afasta-
mento, as declaracoes de um lado e
outro prosseguiam,

Da inusitada controvérsia podem
ser extraidas trés conclusdes mais
importantes. A primeira ¢ de que

nao existe unidade entre os grandes
"mpresérios e fazendeiros na manei-
ra de analisar a situagfo nacional; se
alguns insistem nos métodos autori-
tarios de controle, ainda mais no
atual periodo de dificuldades econd-
micas, outros acreditam que a pro-
ria crise econémica torna aconse-
héavel a passagem aos métodos libe-
rais. E o ponto de vista de Papa Ju-
nior, para quem ‘“teve inicio um
novo ciclo na historia do Brasil”, ci-
clo que exige “'a instauragio e conso-
lidagdo das franquias democraticas,
do sistema representativo, da parti-
cipacao popular na vida politica na-
cional, inclusive como suporte da re-
formulagéo economica que as contin-
géncias mundiais e nacionais im-
poem'. Esses setores empresariais e
de grandes proprietérios de terra nio
pretendem mudar, no essencial, a es-
tratégia economica que vem sendo
aplicada desde 1964; entendem, con-
tudo, que essa estratégia néo pode
ser preservada, nas novas condigoes,
sem reajustes no terreno politico e
social.
A segunda conclusdo, por conse-
uinte, é que uma parcela dos gran-
es empresarios e fazendeiros pode
apoiar o objetivo basico do programa
oposicionista, que é a luta pela re-
constitucionalizagdao democratica do
pais. Confirma-se, desta maneira,
que o leque oposicionista € amplo:
comega com as correntes populares,
que representam operarios urbanos e
rurais, lavradores pobres e médios,
camadas médias das cidades; passa
pelas correntes nacionalistas, que
expressam as aspiragoes de pequenos
e médios empresarics urbanos e de
lavradores mais ricos; e chega até as
correntes liberais, representativas de
setores dos grandes empresarios e
dos grandes proprietarios de terra.

As coniradi¢ces
da frente

A terceira concluséo é facil de de-
duzir: numa frente téo large, as con-
tradigoes sao evidentes, Bastaria
considerar que os grandes empresa-
rios sugerem reformular o modelo
politico justamente para preservar o
modelo de desenvolvimento capita-
lista dependente e combinado com o
monopolio da propriedade da terra;
ao passo que a oposigéo popular bus-
ca substituir o modelo politico para
alterar o modelo economico. Todo
pacto democratico entre as correntes
de oposigdo, portanto, é limitado
pelo proprio objetivo essencial que o
constitui - a luta pela reconstitucio-
nalizagdo democratica. Para além
desse objetivo comum, as correntes
oposicionistas divergem, quer na
compreensio do regime democritico
a ser estabelecido e do caminho para
alcangd-lo, quer na politica economi-
ca, social e externa que um futuro
governo de oposigao deveria aplicar.

Essas divergéncias, contudo, néo
impossibilitam, no momento atual,
um pacto democritico entre as va-
rias correntes da oposicdo. Desde
que, porém, esse pacto se construa
sobre 0s objetivos minimos e comuns
excelentemente indicados pelo ex.
ministro Aliomar Baleeiro: a luta in-
transigente pela reconstitucionaliza-
¢ao democratica do pais, através da
convocacdo de uma Assembléia
Constituinte que, para ser represen-
tativa, s6 podera ser eleita depois
que tenham sido revogadas as leis de
excefﬁu. promulgada uma anistia
ampla e garantidas efetivamente as
liberdades de opinido, de reunido e
de associacio. A essa Assembléia ca-
bera resolver, soberanamente, as di-
vergéncias entre as varias correntes
de opinido, segundo o nivel de cong-
ciéncia e organizagao alcangado pelo
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eleitorado popular. E sejam quais fo-
rem as suas decisdes, certamente nao
pordo fim a disputa entre as varias
forgas sociais e politicas do pais; ape-
nas essa disputa assumird, necesea-
riamente, novas formas.

Nas circunstancias atuais, portan-
to, a oposi¢ao popular esta chamada
a desenvolver sua luta em dois pla-
nos. Ao lado das outras correntes
oposicionistas, deve concentrar es-
foros na luta pela reconstitucionali-
zagdo democratica. Ao mesmo tem-
po, tem que realizar um trabalho

proprio e independente de mobilizar
as camadas populares em torno de
suas reivindica¢des diretas mais sen-
tidas e de elevar sua educagao politi-
ca e sua organizagdo. Assim estard
contribuindo, ndo s6 para a reconsti-
tucionalizagdo do pais, mas também
para que esta reconstitucionalizacdo
nao seja um simples retorno ao regi-
me constitucional estabelecido em
1946, e sim abra caminho a uma de-
mocracia mais avangada, baseada
na participagdo popular ativa, cons-
ciente e organizada.

3. ASDEMOCRACIAS

Toda democracia

tem necessidade de um adjetivo

discurso do ministro ~Ar-
0 mando Falcdo em Recife,

no dia 13 de agosto, serviu

para atigar o debate, sem-
pre atual, acerca do conceito de de-
mocracia e das perspectivas politicas
do pais. O ministro da Justica con-
denou a “democracia liberal” como
ultrapassada e defendeu, na linha do
Programa da Arena, uma “democra-
cia moderna” - com Executivo forte,
eleigdo indireta do presidente da Re-
publica, “presen¢a atuante das For-
¢as Armadas” e “normas especiais
de defesa do Estado ao lado das nor-
mas constitucionais'’. A fala minis-
terial e as criticas liberais que rece”
beu, sugerem algumas reflexdes.

O ministro sustentou que nunca
existiu um Estado plenamente de-
mocratico. Tem razéo. Qualquer Es-
tado é como uma moeda: a democra-
cia é uma de suas faces. A Grécia por
exemplo. E celebrada pelo pensa-
mento liberal como o ber¢o da demo-
cracia. Mas o ministro recordou, com
oportunidade, que na Atenas de Pé-
ricles apenas um décimo dos homens
adultos tinham acesso aos direitos
democraticos, dos quais estavam pri-
vados os escravos, que justamente
sustentavam a prosperidade ate-
niense. Seria preciso acrescentar que
as mulheres também estavam afas-
tadas da vida politica e que mesmo a
participagio dos pequenos comer-
ciantes e trabalhadores livres era
muito limitada. Para encontrar uma
democracia plena, seria preciso re-
cuar as tribos que viviam da coleta e
as comunidades agricolas primiti-
vas; mas nessa é ¢época ainda ndo
surgira o Estado na sua acepcéo pré-
pria, com um aparelho governamen-
tal destacado da sociedade cvil; to-
dos participavam das decisoes politi-
cas e todos empunhavam as armas;
por outro lado, todos tomavam parte
no trabalho coletor ou produtivo e os
instrumentos e os frutos do trabalho
comum eram repartidos entre todos.
Tratava-se de comunidades muito

obres, mas igualitdrias e existiram
Rﬁ muitos milhares de anos. Desde
que se institucionalizaram, porém,
as desigualdades economico-so-
ciais, todos os tipos historicos de Es-
tado sempre combinaram liberdades
mais ou menos amplas para certos
setores da populagdo com restrigoes

mais ou menos pesadas para outros
setores.

2

O ministro negou que a democra-
cia liberal possa ser considerada uma
democracia plena e apontou algumas
de suas limitagoes. Novamente o
ministro esta certo. Bastaria ficar no
exemplo, lembrado por ele, dos Es-
tados Unidos, indiscutivelmente
uma republica liberal. No entanto,
todo o liberalismo dos Pais  Funda- .
dores néo impediu que a democracia
americana convivesse, por muito
tempo, com & escravidao negra! To-
dos os cidaddos americanos nasciam
iguais, como dizia a Declaragio de
Independéncia: porém os negros nas-
ciam menos iguais...

3

Se ndo ha Estado que seja plena-
mente democréatico, existem contu-
do, Estados que ndo podem ser con-
siderados democraticos sob nenhum
titulo. incluem-se neste caso, por
exemplo, o regime nazista da Alema-
nha de Hitler, o regime fascista da
Italia de Mussolini ou os regimes de
Franco na Espanha e de Salazar e
Marcelo Caetano em Portugal.

4

A critica justa a4 democracia libe-
ral deve, portanto, visar & substui-
¢ao do modelo liberal de democracia
por um regime democritico mais
avang¢ado que, em paises subdesen-
volvidos, com economias dependen-
tes e setores pré-capitalistas, tem de
basear-se numa participagao popu-
lar ativa e estar voltado para livrar a
economia nacional do controle dos
monopé!ioﬁ. especialmente dos mo-
nop6lios estrangeiros, e para promo-
ver uma reforma profunda no siste-
ma de posse e uso da terra, abrindo
caminho para a libertagdo social dos
trabalhadores.

Sem duvida, um regime desses
ainda néo seria plenamente demo-
cratico.

Mas nenhum estaria mais proximo
do ideal democratico e republicano,
cujo principio bésico é a doutrina da
soberania popular, segundo a qual o
poder deve ser constituido pelo povo
e exercido em seu beneficio.

5

A controvémsia em torno do signifi-
cado da democracia levanta ainda,

dentro da oposigdo, um interessante
debate: que tipo de democracia que-
rem os varios setores da oposicdao 4o
governo? Tome-se, por exemplo, o
caso do MDB, que é um setor da opo-
si¢do brasileira, se excluidos os ade-
sistas. Existem divergéncias dentro
da oposi¢do quanto ao que deve ser o
futuro do pais. Alguns emedebistas
elogiam as virtudes da social-demo-
cracia, tipo de regime como o da Ale-
manha Ocidental, ou como o propos-
to pelo Partido Socialista Portugués,
de Mario Soares; o elogio correspon-
de a algumas articulacoes que estao
sendo feitas, visando a unificar um
setor da oposicado parlamentar em
torno do modelo social-democrata,
Sio conhecidas também as posigoes

deputados do MDB que defen-
deram para o pais um regime nacio-
nalista reformista, como foi o de Ve-
lasco Alvarado no Peru, sem duvida
muito diferente do modelo alemao.
Por outro lado, e continuando ainda
apenas dentro do MDB, seria possi-
vel classificar um ou outro dirigente
da oposigiao parlamentar como de-
fensores da democracia liberal, bem
como enfiar alguns deputados na
corrente - que também node ser divi-
dida em vérias outras - dos que acre-

ditam na necessidade de se aumen-
tar a participagdo popular nas deci-
soes publicas, desde ja.

O debate em torno do discurse do
ministro Falcdo demonstra gue nao
ha coincidéncia total entre os setores
oposicionistas brasileiros na caracte-
rizagio do regime democratico pelo
qual se batem. Mesmo assim, ¢ be-
néfica e possivel a unido desses seto-
res de oposigao. Para isso, devem ser
obedecidas duas condicoes:

a. que, a despeito de suas diver-
gencias quanto ao futuro, no mo-
mento todas as correntes permane-
¢am de acordo quanto ao programa
minimo que as une e que, no caso do
MDB, tem seu centro na luta pelas
liberdades democraticas e pela re-
constitucionalizagao do pais,

b. que essas varias correntes se co-
loquem de acordo quanto a uma for-
ma democratica de resolverem suas
divergéncias futuras, depois de con-
seguirem os seus objetivos imediatos
e comuns, forma que pode ser a con-
vocacao de uma Assembléia Consti-
tuinte livremente eleita, que defini-
ria o rumo do pais de acordo com o
nivel de consciencia politica e de or-
ganizagdo alcangada pelo povo.
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A histéria registra

vérios tipos de democracias;
qual delas é a mais democrdtica?

epois que o ministro Severo
romes afirmou que ‘‘desesta-
tizar significa desnacionali-

zar’’, que o senador arenista
Eurico Resende declarou ser favoré-
vel & existéncia de uma “‘esquerda
democrética” no e que até o se-
nador Dinarte Mariz confessou sua
simpatia inesperada por um “‘socia-
lismo escandinavo’’, o presidente em
exercicio da Federagio do Comércio
de Sio Paulo, José Barreto Filho,
achou que estava na hora de retirar
do arquivo os velhos argumentos li-
berais para recordar a todos os inte-
ressados que o liberalismo politico e
o liberalismo econdémico séo insepa-
raveis.

Partindo do principio de que “a li-
berdade de empreendimento é a
mais produtiva e promissora de to-
das as liberdades’ e lembrando que
“a socializagdio, quer por meios bran-
dos, quer por meios violentos, impli-
ca sempre na eliminacfo da iniciati-
va privada, ainda que gradativa-
m_ﬁnte". o empresario José Barreto
Filho concluia que, convertendo-se o
Estado no detentor Gnico dos meios
de producio, a democracia se torna
impossivel, pois quem ndo tem poder
econdmico, nao tem poder politico
nem liberdade efetiva. Com tal fecho
o presidente da Federagio do Comér-
cio impregnava sua argumentagio
com uma contradi¢ido cléssica: em
regime capitalista a iniciativa priva-
da & uma iniciativa privativa dos
empresérios, vivendo os trabalhado-
res assalariados afastados da pro-
priedade dos meios de produgio e da
possibilidade de qualquer iniciativa
economica; ndo tendo poder econo-
mico, ndo estariam os trabalhadores

privados de !;Od" litico e de liber-
dade efetiva? Sendo assim, o libera-
lismo econémico néo ;g.mang il:vli):-
veis o8 generosos propoeitos do libe-
ralismo politico de garantir liberda-
de e igualdade para todos?

Justamente nessa contradigéo ba-
sica da doutrina liberal se apoiaria o
eacritor catblic’o-;ﬁ Alcetllmﬂ:mzciw

ma para, em cado dias
depois no “Jornal ﬂlﬂ", revidar
que “nédo h4 nenhuma ligagdo intrin-
seca entre democracia e capitalismo.

uito pelo contrério. A verdadeira
democracia é de tipo trabalhista e
néo capitalista. E, portanto, muito
mais na linha do socialismo do que
do capitalismo”. Partindo da com-
preensio de que “a democracia é um
conceito politico que deriva de cau-
sas politicas, e que o capitalismo é
um conceito: econdmico que derivou

e causas econdmicas’’, e argumen-
tando que “a democracia é um con-
ceito politico baseado na desconcen-
tragio do Poder”, enquanto “o capi-
talismo é uma forma de concentra-
¢do do poder”, Alceu Amoroso Lima
arrematava seu artigo de maneira
bem diferente da nota da Federagao
do Comeércio de Siao Paulo: "Nao sb
rejeito a inseparabilidade do libera-
lismo economico e do liberalismo poli-
tico, como s6 acredito do futuro da
democracia na medida em que ela se
separa do capitalismo, em seus mol-
des cldssicos e mesmo do neocapita-
lismo",

Embora parega surpreendente,
tendo em vista as diferencas de pon-
to de vista entre o pensador catolico
e o presidente da associacdo comer-
cial, a razdo estd em parte com Alceu
Amoroso Lima e em parte com José
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Barreto Filho. Alceu toma uma pista
certa quando sustenta ndo haver in-
compatibilidade entre uma econo-
mia socialista e os direitos democré-
ticos do povo trabalhador; ndo sé
isso ¢ verdade, como nenhum pais
pode construir um socialismo autén-
tico sem promover uma participagio
cada vez mais ativa e consciente de
seus trabalhadores em todos os as-

tos da vida nacional; se os traba-
hadores da cidade e do campo néo
gozam das liberdades de debate, de
organizagéo e de atuagdo, o socialis-
mo se burocratiza e retrocede ao ca-
pitalismo. No entanto, Alceu cai
numa armadilha quando pretende
deduzir dai que o liberalismo politico
pode separar-se da economia capi-
talista de mercado; neste ponto a ra-
zdo passa para José Barreto Filho,
Reparando bem, o problema é que o

debate estd mal posto e escorrega
toda hora do conceito de “democra-
cia'’ para o de “liberalismo”, como
se eles se equivalessem. José Barreto
Filho alega, com razdo, que o libera-
lismo pollticoéeconémico néo podem
separar-se e por isso conclui, sem
motivo, que o socialismo nao pode
ser democratico. Alceu defende, com
acerto, que o socialismo pode combi-
nar-se com a democracia por isso
conclui, equivocadamente, que o li-
beralismo polltico pode subsistir
sem o liberalismo economico. Qual é
o fundo do “quiproqué™? E que se
identifica a democracia com uma
das suas formas historicas, a demo-
cracia liberal; isto acontece porque
se trabalha com as nogoes de um Es-
tado “neutro” e de uma “democracia
pura"; concepgdes que decorrem de
se pretender separar a dimensio eco-
nomica da dimensao politica do de-

sen\‘nl\'"uenln Hllr';l|1
A estrutura econumica, a estrutu-

ra politica e a estrutura cultural de
qualquer sociedade sao distintas mas
interdependentes e inseparéaveis.
Nio é correto, portanto, afirmar que

o “socialismo é um sistema economi-
co” e a “democracia é um sistema
politico’. O capitalismo, como o so-
cialismo, constituem sistemas so-
ciais que combinam subsistcmas
econdmiro, politico e cultural distin-
fos mais interligados. O capitalismo e
o_socialismo, por conseguinte, nio
880 meros regimes economicos; de-
signam sociedades globais, tipos dis-
tintos de civilizagoes. Pelo mesmo
motivo, o desenvolvimento da demo-
cracia e de suas formas 86 pode ser
compreendido em conexdo com o de-
senvolvimento do capitalismo e do
socialismo. Porque o desenvolvimen-
to politico da humanidade néao pode
ser entendido & de seu desen-
volvimento economico é que se con-
testa a ibilidade de um Estado
“neutro”, ou que seja “puramente
democratico” ou “puramente ditato-
rial”. Todo Estado, sem exce¢éo,
combina aspectos democraticos com
aspectos autoritarios, liberdade para
uns e restrighes maiores ou menores
para outros. E por isso a histéria ndo
conhece nenhum regime democrati-
co “puro” ou “‘em geral”; registra,
sim, diferentes modalidades de de-
mocracia, vinculadas a distintos re-
gimes economicos.

Partindo de tais premissas, vé-se
que a “‘democracia liberal” é de fato
inseparavel de “'economia capitalista
de mercado'’, mas também que o sis-
tema socialista é igualmente insepa-
ravel de uma “democracia proleta-
ria” ou “popular”. Com isso, o deba-
te estaria longe de encerrar-se, mas
se deslocaria para seu verdadeiro ei-
x0: niio a comparagao doutrinaria e
abstrata entre uma democracia falsa
e outra verdadeira, mas o confronto
histérico e concreto entre tipos de
democracia; o verdadeiro desafio
consiste em determinar qual dessas
democracias é a mais avancada e
realiza melhor as exigéncias de pro-
gresso da humanidade. 9-XII-76,

5. QUEDEMOCRACIA
ESTA MORRENDO?

Nio é correto identificar democracia
com democracia liberal

revista norte-americana
“U.S. News and World Re-
port" publicou e o “Jornal
da Tarde”, de Sdo Paulo,
reproduziu uma série de oito depoi-
mentos de historiadores e cientistas
politicos sobre o tema "“A Democra-
cia esta morrendo?”

Os pensadores liberais tém moti-
vos para estarem preocupados com o
futuro de seu modelo democratico. £
cada vez mais reduzido o nimero de
paises  subdesenvolvidos em que
funcionam Congressos ou em que go-
vernos civis em ser escolhidos
através de eleigoes livres e diretas; e
em quase todos os paises subdesen-
volvidos vigoram pesadas restrigoes
as liberdades populares de pensa-
mento, de reuniio e de organizagio,
inclusive de organizagéo partidaria.
Mesmo nos paises capitalistas de-
senvolvidos agrava-se o desequi-
librio entre o Poder Executivo e os
Podres Legislativos e Judiciario; re-
for¢a-se a participagio das Forgas
Armadas na vida politica; amid-
dam-se as denuncias de corrupgao
administrativa e de escessos poli-
ciais. Além disso a legislagdo sobre
direitos civis e liberdades publicas
estd sendo submetido a revisdes.

criando-se novos obstaculos ao
exercicio do direito de greve, como
na Inglaterra ou nos Estados Unidos,
ou a liberdade de opiniiio e de mani-
festagdo, como na Alemanha Oci-
dental ou na Franca. E como esta
crise politica vem superpor-se a uma
nova crise economica e social, que se
aprofunda, a desiluséo e o descon-
tentamento com os sistemas econo-
mico e politico vigentes sio cada vez
mais fortes entre as camadas popula-
res dos paises ocidentais.

Mas, se os pensadores entrevista-
dos concordam facilmente que as de-
mocracias ocidentais de base capita-
lista atravessam um periodo de sé-
rias dificuldades, o acordo entre eles
¢ menor quando tratam de apontar
as causas e propor remédios para a
crise incomoda. Alguns destacam
causas ideoldgicas: a aj la pu-
lar, a perda de fé nos valores liberais
€ na economia de mercndo: a atmos-
fera de intolerancia e reivindicagoes,
com a falta de espirito conciliatorio.
A solugao, naturalmente, estaria
numa nova cruzada de arregimenta-
¢io, Trata-se de um diagnéstico e de
uma terapéutica muito superficiais.
Seus advogados deveriam pergun-
tar-se: porque existe uma crise de fé

nas virtudes da democracia liberal?
Hé motivos para esta descrenga?

Um_exemplo 86: o entrevistado
Max Beloff. partidério ardoroso da
interpretagéo ideolégica da crise, de-
pois de sustentar que “temos de fa-
zer uma tentativa genuina para des-
pertar a opinido publica”, conclui
com uma observagdo tdo reveladora
e tdo pouco liberal como esta: “‘As
Vezes penso que, se apenas fosse

ssivel fechar o New York Times e o

‘ashington Post durante um ano ou
lois, os Estados Unidos estariam
muito bem",

Outros tentaram aprofundar a
andlise, salientando chusas institu-
cionais. Friedrich Hayek, por exem-
plo, declarou: “Devemos distinguir
entre a democracia como tal e as
instituigoes especificas que as nagoes
ocidentais vém_usando para realizar
a democracia. E a falha dessas insti-
tuigoes que tende a desacreditar a
democracia hoje”. Mas o problema
das democracias capitalistas seria
apenas institucional, organizativo?
Para resolvé-lo, bastaria uma boa
imaginagdo juridica? Este ponto de
vista € igualmente superficial, E
Max Beloff, embora pretendo
apoia-lo, deixou claro que a crise das
democracias liberais ndo é formal
mas social: A dificuldade que nin-
guém previu as mudangas que eram
necessdrias para fazer instituigoes
que funcionavam bastante bem em
uma sociedade liberal, oligarquica,
aristocratica, funcionarem em uma
democracia de massas”.

Mais proximos da explicag@o ver-
dadeira andaram os entrevistados
que indicaram causas econémicas
para o declinio das democracias libe-
rais. Samuel Huntington, por exem-
plo, sustentou que o tipo de desen-
volvimento economico ocorrido em
certos paises subdesenvolvidos nao
teria sido possivel sob regimes de-
mocraticos liberais: *Em paises com
um nivel um pouco superior de de-
senvolvimento, que estio comegando
a mover-se mais ativamente na mo-
dernizagdo e na industrializagio, ha
indicios substanciais de que os siste-
mas democréticos podem agir para
nos ltimos sete ou oito anos. Teria
grande dificuldade em consegui-lo
com um regime democratico’’

E referindo-se aos paises cnritalis-
tas avan¢ados, Robert Heilbroner
desenvolveu uma linha de racioci-
nio parecida: “Temos uma safra de
problemas - energia, transportes,
inflagdo, desemprego, para comer-
gar - para os quais ndo consigo ver
nenhuma solugio realista a nao ser
uma tentativa de aumentar o grau
de diregiio e controle por autoridades
centrais. Ninguém vai substituir o
mecanismo do mercado em grande
escala, mas o fluxo de recursos, pre-

08, saldrios e lucros serd influencia-
o por controles de vérios tipos”. Por
iss0, “o0 que vejo sdo fortes tendén-
cias empurrando as empresas e o go-
verno juntos para uma espécie de ca-

pitalismo estatal planejado. Isso ndo
vai acontecer amanha, porque ainda
héd grande quantidade de incom-
preensao e hostilidade entre grupos
empresariais e grupos do governo.
Mas calculo que dentro de uns 25
anos existird um estabelecimento co-
mércio-governo muito mais unido do
que hoje”.

Ora, no contexto deste capitalismo
monopolista de Estado, a democra-
cia liberal do tempc do capitalis-
mo competitivo se tornaré cada vez
mais imprestavel. Ainda mais por-
que tal estrutura economica acen-
tuara os conflitos sociais; pois, con-
forme ressaltou R. Heilbroner, ‘‘am-
bora nosso sistema econdmico tenha
produzido resultados extraordinérios
medidos em produto nacional bruto,
em prosperidade material, ele nao
resolveu os %-oblemas sociais; antes
agravou-os. E, além das desigualda-
des dentro de cada pais capitalista,
intensificaram-se também os desni-
veis entre os paises capitalistas
avancados e os paises coloniais e de-
ﬁndentes da Asia, Africa e América

tina, Ora, serd cada vez menos
vidvel manter esse sistema desigual
de relagoes sociais e internacionais
segundo os métodos democratico-li-
berais do século XIX. Aqui esta a
raiz de toda a crise do pensamento li-
beral e do modelo liberal de demo-
cracia. Se a éFoca do capitalismo
competitivo e liberal passou, como
manter sua moldura politica e ideo-
légica? A tendéncia serd, cada vez
mais forte, para substituir o libera-
lismo econdmico e a democracia libe-
ral por novas ideologias e novas for-
mas politicas.

Isto, porém, néao deveria constituir
motivo para nenhum pessimismo
quanto ao futuro da democracia, Se
a democracia liberal estd murchan-
do, a democracia pode reflorir sob
uma forma ainda mais avancada e
participante. Os pensadores liberais
tém dificuldade para enxergar tal
processo porque, de acordo com sua
posicio sOcio-econdmica e sua visao
filosofica, identificam o regime de-
mocratico com uma de suas modali-
dades historicas, a democracia libe-
ral. Quem, porém, compreendesse
que o desenvolvimento politico das
sociedades ndo pode ser desvincula-
do de seu desenvolvimento economi-
co e que, portanto, ndo existe uma
“democracia em geral'', ser combi-
nada indiferentemente com qual-
ﬂuer regime economico, deixaria de

iscutir a democracia para exami-
nar tipos de democracia. Assim, po-
deria compreender que o futuro do
regime democratico esta definitiva-
mente entrelagado 4 participagdo
popular, e por isso o nobre combate
pelas liberdades democraticas niéo
Fode mais ser dissociado' da édrdua
uta pela independéncia das na¢des e
pela igualdade social. Se se observa
uma perda de fé na democracia libe-
ral, sente-se em quase todos os
uma exigénciaenergica de liberdade e
um anseio poderoso de participagio!
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6.0 BACHAREL, O TECNICO
E A PARTICIPACAO POPULAR

Trés métodos para resolver problemas sociais

s dentncias se acumulam
nas pastas da Comissio
Parlamentar de Inquérito

A sobre a Defesa do Consu-

midor. Alimentos deteriorados ou
fabricados com matéria prima de
baixa qualidade; produtos que po-
dem intoxicar pela mistura de aditi-
vos, corantes e pesticidas; pneus que
se gastam mais rapidamente porque
tém menos lonas; limpadas que se

ueimam com facilidade e logo tém

e ser trocadas; bujdes de gas que
néo estdo cheios como deviam - séo
alguns exemplos das irregularidades
de que sdo vitimas os consumidores.
E se a qualidade das mercadorias de-
cai, seus pre¢os néo cessam de subir,
ainda mais agora com o recrudesci-
mento da inflagio. Com o inverno,
eleva-se também a poluigcdo do ar
nas grandes cidades, onde as reser-
vas de Agua potdvel déo sinais de
uma contaminacao crescente, Como
solucionar tantos problemas: os bai-
xos salérios, a carestia de vida, a po-
luigdo ambiental, a ma qualidade
dos produtos, a falta de escolas, as
deficiéncias no transporte coletivo?

A tradigdo de bacharelismo conti-
nua tdo enraizada entre nos que a
muitos nao ocorre outra solugao se-
nao pedir imediatamente uma nova
lei ou um novo re‘fulamento. E como
se as leis boas pudessem cair do céu e
néo de(rendesuem, para sua elabora-
¢io e depois para sua aplicagdo, do
pensamento e da iniciativa dos inte-
ressados. O bacharel tem a tendén-
cia de acreditar no poder mégico das
leis, como se bastasse gravar no pa-
pel uma bela norma juridica para
que ela, por si mesma, resolvesse as
contradigdes sociais. Que se observa,
porém? O direito incha, as leis se tor-
nam cada vez mais numerosas e
mais casulsticas e, no entanto, os
problemas hésicos persistem, se
acentuam. E as boas intengbes e as
disposigoes juridicas mais generosas

oncluidas as férias, profes-
sores e alunos estdo devolta
ds aulas, aos debates e aos
livros. Nido seria uma boa
hora para refletir sobre o papel dos
livros no desenvolvimento das cién-
cias e na educagio da juventude?
Os homens nio pensariam se néo
falassem; mas pensam sem escrever,
Pensamentos e linguagem se desen-
volveram de bragos dados e tendo
por base o esfor¢o conjunto dos ho-
mens primitivos para dominar a na-
tureza_hostil e melhorar suas condi-
goes de vida.Trabalhando,” os pri-
meiros homens nio a6 modificaram
suas relagbes com o meio natural e

ndéo saem do papel. Primeiro, porque
boa parte de nossa legislag¢éio foi sim-
plesmente transplantada de outros
paises, ndo levou em conta os inte-
resses da maioria, nem as particula-
ridades de nosse formagdo social e
histérica; entdo é impossivel apli-
ca-la. Segundo, porque, quando se
encontram prescri¢oes legais justas e
adeguadas a nossa situagdo e ainda
que elas tenham sido elaboradas com
a participagdo consciente e o esforco
da maioria da populagéo, nio existe
forma de aplicé-la eficazmente sem
a participagio ativa dos interessa-
dos. Portanto, as leis ndo podem ser
encaradas como ponto de partida

ara a solugio dos problemas sociais.

las somente sao Uteis se se limitam
a normas gerais e se decorrem de
uma elaboragdo coletiva e ampla,
onde sobretudo a voz da maioria da
populacéo, os trabalhadores da cida-
de e do campo, ndo pode deixar de
ser ouvida. E impossivel colocar a lei
adiante da vida socialt Ou ela néo se-
ria boa, ou niio seria obedecida.

Sai o bacharel,
entra o técnico

As deficiéncias da lei como remé-
dio isolado para os problemas sociais
slo téo notorias que, 4 medida que o
capitalismo se desenvolve e a ciéncia
e a técnica modernas se difundem
num pais, sempre aparece a tendén-
cia de substituir o bacharelismo pelo
tecnicismo. Diante de um problema,
0 primeiro impulso j& ndo é pedir a
algum jurista notdvel que providen-
cie umJ)rojeto de lei; constitui-se um
grupo de trabalho, uma comissio de
peritos e especialistas, para encami-
nhar um parecer e propor solugoes.
Mesmo quando uma das sugestoes
finais é a promulgagdo de uma nova
lei ou de um novo decreto, eles resul-
tam das recomendacoes dos técnicos.
Mas, para formular seus diagnosti-

cos e recomendar suas solucoes, esses
técnicos, em geral, s encerram em
gabinetes, folheiam grossos volumes,
recorrem aos computadores e aos ar-
quivos estatisticos; ndo sentem a ne-
cessidade de realizar investigacoes
locais ou de consultar os interessa-
dos, sobretudo quando se trata de
ienpe humilde e tida_por ignorante.

8sim, suas proposigoes ou néo cor-
respondem aos interesses da maio-
ria, ou néo sio vidveis e vio engordar
0s arquivos dos planos natimortos ou
as gavetas dos projetos que aguar-
dam despacho.

Mobilizagdo popular e
Liberdades democraticas

A experiéncia mostra que o verda-
deiro caminho para resolver qual-
quer problema social, grande ou
miludo, comega pela mobilizagéo dos
interessados. E preciso ir até eles,
conviver com eles, suscitar suas opi-
nides, aprender com sua larga expe-
riéncia. A principio, suas sugestoes
podem parecer desencontradas, po-
dem ser transmitidas numa lingua-
gem imprecisa; eles também preci-
sam ser ajudados a elevar sua cons-
ciéncia; mas, com o tempo e 0 apro-
fundamento da uisa, com 0 am-
Elo debate dos problemas, ¢ dai que

rotam as solu¢bes mais justas e
mais adequadas & realidade concre-
ta. Sem que as autoridades e os espe-
cialistas, sejam 3usis forem, se dis-
ponham a aprender com o povo sim-
ples, & impossivel respeitar os inte-
resses da maioria, chegar a um exa-
me multilateral dos problemas e en-
contrar as solugbes corretas e exequi-
veis, As leis, para corresponderem és
necessidades atuais, ndo podem ser
alinhavadas sem a participagéo po-
pular, Os grupos de trabalho, para
realizarem um trabalho proveitoso,
nio podem esconder-se em seus ga-
binetes ou em suas bibliotecas. A ou-

7.0S INTELECTUAIS, OS TRABALHADORES
MANUAISEOS LIVROS

Que utilidade pode ter uma teoria que ndo é transmitida

entre si, mas modificaram também a
si mesmos, tornando-se capazes de
pensar e de comunicar-se. Portanto,
trabalho, pensamento e linguagem
8d0 insepardveis. A escrita, porém,
ndo é irgrmcindival e 86 apareceu
muitos séculos mais tarde na vida
dos homens, Ainda assim, a lingua-

em escrita, embora tardia e menos
importante, facilitou tanto a trans-
missdo e a conservagio da cultura e
estimulou tanto a procura de métor
dos mais disciplinados e mais rigoro-
sos de pensamento que a sua inven-
¢éo foi adotada para repartir a cami-
nhada dos homens em tempos
pré-histéricos ou pré-letrados e tem-

a quem interessa ou um pensamento gue nunca sai dos livros para enfrentar
o desafio da interpretacio e da transformacdo da realidade concreta?

pos histéricos e documentados.

Contudo, a criagao dos sitemas de
escrita coincidiu, em tragos gerais,
com a aparigio da propriedade pri-
vade e a divisio das comunidades
primitivas ~71 classes, e assim logo se
transformo. num instrumento de
manipulagio politica e cultural e no
oficio privilegiado de grupos restritos
da sociedade, O trabalho manual e o
trabalho intelectual separaram-se, e
consequentemente a cultura popular
e oral se afastou cada vez mais da
cultura erudita e escrita.

O estagio do desenvolvimento téc-
nico dificultava a difusdo da cultura
letrada. Os trabalhadores eram obri-

tra vantagem de se comecar por uma
ampla mobilizagdo do povo para que
opine sobre os problemas é que, por
este caminho, @ medida que toma
forma a solugdo mais apropriada,
toma corpo também a forga social,
consciente e organizada, capaz de
garantir seu cumprimento.

No entanto, o povo néo pode ser
mobilizado se ndo estiver organizado
¢ unido. Aqui é preciso evitar a ar-
madilha de organizagdes forcadas e
artificiais, nascidas de cima para
baixo. E outra tendéncia que se ma-
nifesta quando se comega a reclamar
a participagdo popular. Em vez de
incentivar a iniciativa independente
do povo e respeitar as organizagoes
nascidas de seu proprio esforco, pre-
tende-se implantar organizagoes im-
provisadas, sem raizes na base, cujos
dirigentes se preocupam logo em le-
vantar sedes luxuosas, adquirir car-
ros proprios, contratarem funciona-
lismo excessivo e ocioso; mas do povo
mesmo se mantém distantes.Organi-
zacoes assim 86 podem servir como
cabides de emprego ou como lram;
polins eleitorais para escolhi
dos. A Associagao Nacional para a
Defesa dos Consumidores, que se te-
ria formado no Rio de Janeiro, nio
corre o risco de amargar esse triste
destino? Em vez de inventar novas
entidades, ndo seria mais proveitoso
dinamizar e garantir o funcionamen-
to livre dos sindicatos urbanos e ru-
rais das comissdes operdrias de base,
das sociedades de bairro ou de po-
voado, dos diret6rios estudantis, dos
centros intelectuais, das associagoes
femininas, das reunides de pequenos
e médios empresarios?

E preciso injectar na velha érvore

da democracia representativa a seiva
nova desta democratiza%in de base.

E preciso atacar os (rro lemas pela
raiz, nio pela copa da drvore!
28-11-77

gados, desde criangas, a dedicar seu
tempo quase inteiro & dura labuta
para assegurar sua sobrevivéncia e o
progresso material da sociedade. Por
outro lado, foi preciso aguardar mui-
tos séculos até que o8 primeiros tex-
tos, raros e custosos, copiados 4 mio
em tdbuas de madeira ou em pecas
de argila, depois em rolos de papiro
ou nos codices de pergaminho, pu-
dessem ser substituidos pelo papel,
introduzido na Europa pelos arabes,
e pela impressido tipogréafica, inven-
tada pelos chineses no século [X e re-
criada na Europa por Gutemberg no
século XV, Ainda assim, mais alguns
séculos teriam que passar até gue os
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As oposigoes brasileiras -

primeiros livros impressos em papel,
o8 famosos incunabulos com suas
iluminuras e suas edigbes caras e res-
tritas, cedessem lugar aos modernos
livros de bolso, editados em milhdes
de exemplares e vendidos por pregos
mais acessiveis.

Esse divércio secular entre o tra-
balho produtivo e a atividade inte-
lectual prejudica a luta para propor-
cionar um novo padriao de vida aos
trabalhadores. No entanto, esse di-
vorcio prejudica igualmente aos
cientistas. E) conhecimento humano
80 dispoe de uma fonte para alimen-
tar-se: a préatica ormadora da
natureza e da sociedade. O conheci-
mento nido brota dessa pratica de
maneira imediata e espontinea, é
certo; percorre um ciclo que vai da
pratica transformadora ao conheci-
mento sensivel, do conhecimento
sensivel parcelado e superficial ao
conhecimento racional profundo e
unificador, e deste novamente & pra-
tica e ao confronto com a realidade.
O conhecimento da realidade objeti-
va pelos homens ndo dispensa, por
conseguinte, sua atividade mental: o
esforco para proceder ao levanta-
mento mais fiel e mais rico possivel
de dados, a elaboragio deases dados
segundo uma perspectiva tebrica e
metodologica correta e o teste e o en-
riquecimento da orientagdo teérico-
metodolégica com as novas desco-
bertas. Mas, se o desenvolvimento
das ciéncias naturais e sociais depen-
de de que o pesquisador adote o sis-
tema tedrico, o método de andlise e
as técnicas de pesquisa mais avanca-
dos que a humanidade ja produziu,
ele depende acima de tudo de que o
pesquisador entre em contacto direto
com a realidade e participe pessoal-
mente da pratica transformadora da
natureza ou da sociedade. Querer de-
senvolver uma teoria sem experién-
cias priticas é tdo insensato como
pretender levantar-se do chéo pu-
xando os proprios cabelos, Cortada
da prética, a teoria murcha, apodre-
ce; se ainda cresce, serd uma incha-
¢ao doentia e desregulada de textos
que giram em torno de si mesmos,
que se extraviam nos detalhes ou nos
Froblemas falsos, que comﬁlicam a
Inguagem sem trazer nenhum co-
nhecimento nove nem muito menos
introduzir qualquer progresso na rea-
lidade objetiva. Manter o divércio
entre o Imovimento préatico eo movi-
mento tebrico de nossa sociedade &,
portanto, duplamente prejudicial:
condena os trabalhadores manuais a
um ativismo ineficaz e os intelec-
tuais a um teoricismo estéril. Para
que o divorcio tenha fim e a teoria e a
pritica se fecundem e se corrijam
mutuamente, & preciso levar a cién-
cia aos trabalhadores manuais e os
cientistas ao trabalho.

Este imperativo é cada vez mais
urgente porque, nas condigdes da é-
poca atual, ressurgiu a possibilidade
e a necessidade ge eliminar nova-
mente a divisdo entre o trabalho ma-
nual e o trabalho intelectual. Ora,
nesse esforgo, o livro joga um papel
contraditorio de instrumento e obs-
taculo ao mesmo tempo. Redigido
com clareza e concisdo, sobre temas
relevantes, o livro & um meio insubs-
tituivel: resume os conhecimentos j&
alcangados, divulga-os, incentiva a
aciio e as novas descobertas. Por isso,
é precigo colocé-lo nas méos de to-
dos. Mas, se o livro se converte de
instrumento auxiliar do conheci-
mento num fim em si mesmo, trans-
forma-se num pernicioso empecilho
ao progresso auténtico das ciéncias e
dos cientistas.

Infelizmente, o8 sintomas dessa
doenca cultural do culto aos livros

ainda podem ser observados em seto-
res expressivos de nossos meios inte-
lectuais e estudantis. Corre-se atrés
dos livros como se ler mais fosse ne-
cessariamente saber mais. Quem néo
estd em dia com ¢s Gltimos lan;
mentos, é olhado com desprezo. Néo
se tem tempo E’Il’l. pesquisas de cam-
po, para o trabalho em equipe, para
participar em atividades produtivas
ou acompanhar a atualidade politi-
ca; porque é preciso ler, ler sem in-
terrupgio. Discute-se cada vez me-
nos sobre a realidade e mais sobre os
textos. Polémicas se travam em tor-
no de textos que interpretam textos.
Pormenores cada vez menos atuais
prendem a atencdo dos que, concen-
trando-se nas , NAOC enxergam a
floresta, Até autores importantes,
em cujo pensamento a unido entre a
teoria e a pratica ocupa um lugar
central, néo escapam a uma espécie
de nova tradigdo talmudica: seus
textos sido mexidos e remexidos, frag-
mentos inéditos de sua obra séo es-
miugados, edigbes e tradugdes de
seus livros sdo comparadas minucio-
samente, como se dessa pura exegese
dos textos, sem investigagdes concre-
tas, sem experiéncias priticas, pu-
desse advir a solugdo para os proble-
mas que eles deixaram abertos. Nes-
se circuito fechado de um saber pri-
sioneiro dos livros, as modas intelec-
tuais se criam e se destroem com a
maior rapidez. E como entre inicia-

os a clareza de expressdo nio pare-
ce tdo importante, a linguagem se
empola, se aristocratiza, e muitas
vezes isto ocorre para encobrir o con-
tetido vazio por debaixo de uma for-
ma aparatosa; fala-se e escreve-se
muito ﬁo;pue se tem pouco o que di-
zer. A hietarquis entre a realidade e
0 pensamento e entre o pensamento
vivo e a linguagem escrita se inverte
a tal ponto que um livro, para nao
ser considerado superficial, tem que
ser longo, e 86 é profundo se for
dificil de entender.

Como o livro é o novo critério de
saber, esses leitores recordistas tém
que exibir também seus artigos e
seus livros. Mas como prepard-los,
sem pesquisas novas e sem ume ex-
periéncia pritica mais rica? Escre-
vem-se entio livros sobre livros. O
saber se transmuda na repeti¢éo co-
mentada e logo distorcida do que jé
fora descoberto antes; o que é uma
contradigido incomoda pois os culto-
res do Gltimo livro valorizam muito a
novidade e a originalidade por si
mesmas; o jeito, entdio, &€ mudar aqui
a terminologia, alterar ali a ordem
da apresentagido dos elementos de
uma tese e fabricar assim as escolas
académicas e os autores da moda,
que se disputam sem grandes diver-

géncias mas com uma intolerdncia:

comica. Os cultores do dltimo langa-
mento ndo levam a sério também o
carater social e cumulativo do co-
nhecimento; imaginam que os génios
nasceram feitos e criaram as obras
primas encerrados em seus gabine-
tes e entregues a uma meditagao so-
litdria; por que entdo iriam se preo-
cupar em aprender com as geragoes
anteriores? Preferem arrombar por-
tas que jA foram abertas... E se o li-
vro é critério de saber, que contribui-
dio se poderia esperar de pessoas
Eue, se muito, leram dois ou trés li-
vros na vida?
O erro dos
desenfreado
Primeiro, porque é a pratica que
transforma a natureza e a sociedade,
e ndo o pensamento ou ps livros por
si mesmos. Assim, que utilidade
pode ter uma teoria que nao ¢ trans-
mitida a quem interessa ou um pen-
samento que nunca sai dos livros

ue sucumbem ao culto

os livros, é profundo,

para enfrentar o desafio da interpre-
tacdo e da transformacéo da realida-
de concreta? Segundo, néo se apren-
de 86 nos livros; estudar os livros é
uma forma indispensével de apren-
der a teoria e pesquisar a realidade;
mas néo é & inica, nem a principal.
Todo conhecimento novo nasce da
experiéncia direta. Um homem, na-
turalmente, ndo pode ter experién:
cia direta de todas as coisas, e por
isso seus conhecimentos séo forma-
dos em parte por sua experiéncia di-
reta e em parte pela experiéncia in-
direta, que ele recolhe através de li-
vros e relatos. No entanto, o que é
experiéncia indireta para um ho-
mem, ¢ experiéncia direta para ou-
tros; e nenhum homem é capaz de
assimilar os livros e a experiéncia de
outros se ele proprio néo tiver algu-
ma experiéncia direta e alguma par-
ticipacao pessoal na prética tranafor-
madora do mundo. Aos intelectuais
que sO estdio interessados em ler e
publicar livros, participar dessa pré-
tica pode parecer perda de tempo ou
um desvio de suas nobres fungées; no

entanto, s6 assim eles fertilizariam
sua inteligéncia; além de que, assu-
mindo uma parte dos encargos ma-
nuais, permitiriam que os trabalba-
dores manuais também pudessem
ler e escrever, com o que todos sai-
riam beneficiados e a ca ge-
ral de produgéo cientifica da socie-
dade se elevaria incomparavelmen-
te.

Felizmente, amplia-se a cada ano
o nimero dos estudantes e dos inte-
lectuais que buscam uma orientagéo
nova para o trabalho tebrico. Esfor-
¢am-se por conjugar o estudo da teo-
ria com a realizagéo simultidnea de
pesquisas concretas, e ambos com
uma atuagdo prética permanente.
Empenham-se também em traba-
lhar em equipe e escolhem seus te-
mas ndo por mera predilegio pes-
soal, mas pela urgéncia e importdn-
cia social que encerram. E ainda um
movimento inicial e cercado de difi-
culdades; mas é o que merece apoio e
que afinal prevalecerd, sem duvida.

1-111-76

8. MDB: A LUTA INTERNA

O partido oposicionista nio se enfraquece em virtude
de sua animada disputa internas, mas sim se buscar a

conciliagdo interesseira e o apaziguamento compulsério.

~
s vésperas da Conyvengio
Nacional, animada disputa
movimenta as fileiras do
MDB. E um bom sinal de
satde politica. No entanto, existem
6rgéios da imprensa que ndo pensam
assim. Preferitiam a  unanimidade
forgada da Arena?

Alguns desses Grgdos chegam a
distorcer os objetivos dos “auténti-
cos”', Pretendem que ndo haja dife-
rencas politicas relevantes entre
“auténticoa’ e “moderados’’, e atri-
buem aos lideres “auténticos” ambi-

des puramente pessoais e eleitorais.

ra, o deputado Alencar Furtado re-
cordou muito bem, em entrevista, os
motivos de fundo da contenda.
Quanto ao programa, esclareceu, os
“auténticos’’ reclamam que o MDB
persista, sem compromissos e sem
vaivéns, em sua luta pelo retorno do
regime democrético e que preste,
além disso, uma atengdo malor aos
temas nacionalistas e ds reivindica-
goes economicas dos trabalhadores,
Quanto aos métodos de diret{éo, pro-
pdem que o MDB dé exemplo de de-
mocracia em sua vida interna, ati-
vando os organismos partiddrios e
observando a diregdo coletiva. Nessa
linha, criticam que o Diretério e a
Executiva ndo se relinam com regu-
laridade e discordam que um nime-
ro restrito de dirigentes, na pritica o
{Jresidente, o secretdrio-geral e os
ideres no Senado e na Camara, ab-
sorvam todas as decisdes. Lembram,
de forma especial, que o presidente
Ulysses Guimardes por duas vezes -
com sua proposta de reforma consti-
tucional e com a nota sobre os dis-
cursos do presidente Geisel - tomou
posicoes graves e E?‘bllcas sem con-
sultar o partido. Enfim, quanto ao
caminho para o fortalecimento do
MDB e para a luta &gor seus objeti-
vos programéticos, defendem que o
esforco principal ndo deve ser dirigi-
do para os entendimentos de aproxi-
magcéio com 0 governo, mas sim para
reforcar a ligagdo do partido com
seus eleitores, multiplicando e ati-

vando os diretérios de base, e
também organizando e dinamizan-
do a ala jovem, os departamentos
trabalhistas e femininos e os institu-
tos de estudos. A propria atividade
parlamentar, hoje tdo limitada, de-
veria estar a servigo dessea objetivos.
Como se verifica, “auténticos” e
“moderados” coincidem no objeti-
vo bésico do MDB, de ptipnar pelo
estabelecimento de um Estado de
Direito democrético; mas divergem
em suas perspectivas gerais e em
seus métodos de atuagdo. E,.Port.nn-
intei justo que os “auténti-
cos'’’, antigos e novos, saiam em defe-
sa de seus pontos de vista e procurem
Eanhar para eles os setores ainda in-
efinidos do partido oposicionista.

Porque os auténticos
do MDB devem lutar
por cargos

Certos jornais ndo desconhecem as
diferengas de origem,de concepgéo e
de método que opoem “auténticos’ a
“moderados”’. Mas lamentam que os
“auténticos’ estejam brigando por
cargos, quando, num gesto de “gran-
deza" e “desprendimento’’, deve-
riam batalhar apenas por idéias.
Estes conselhos, quando ndo sédo
dados de mé fé, refletem notéria fal-
ta de uma viséio concreta das coisas.
Nao existe lei moral mais elevada do
que & lei que manda querer os meios
necessérios quando se quer realmen-
te os fins. E em politica nédo se pode
lutar por idéias sem lutar pelo poder
que permita leva-las & pratica. As-
sim sendo, ao novas alterna-
tivas ao MDB, os “a ticos” tém
todo direito e dever de lutar pelos
postos de direcdo que ibilitem
traduzi-las em realidade prética, e
para tanto, desde que ndo sacrifi-

uem nenhuma posigéo bésica, po-
lm e devem estabelecer as aliangas
necessdrias. Além disso, estd em
jogo a representatividade democrati-
ca das varias tendéncias da oposicéo;




Ensaios Populares

e esta representatividade ndo pode
ser medida apenas pelo numero de

arlamentares e de convencionais do

DB - nimero condicionado por
tantas restricoes conjunturais que o
proprio MDB condena - mas deve
ser calculada em relagéo com o elei-
torado e a base social de sustentagéo
do partido: & diregio do MDB deve
caber a sua tendéncia mais avanga-
da e mais representativa do eleitora-
do oposicionista.

A briga interna do
MDB pode fortalecé-lo

H4 jornais enfim que se queixam
de que a “briga"” dentro do MDB 86
servird para enfraquecé-lo e ao con-
junto da oposi¢io. Este pessimismo

murioso ndo compreende que os

partidos se desenvolvem e se fortale-
cem através dos problemas ane sur-
gem das lutas para resolvé-los, A
conciliag@o interesseira e o apazigua-
mento compulsério é que asfixiam
qualquer partido. Portanto, é preciso
néo esquecer que a briga de corren-
tes dentro dos partidos é um reflexo
necessario das brigas entre as c!
e camadas na sociedade, e que este
reflexo é ainda mais inevitdvel no
MDB, que néo é propriamente um
partido mas antes uma frente politi-
ca , unida em torno de um p ma
imediato, mas formada por adeptos
de distintas origens sociais e diferen-
tes perspectivas. Num movimento
democratico assim constituido, é
evidente e correto que as relagoes se-
jam simultaneamente de uniao e de
uta. Na situagéo polltica do pais e
nas condigoes particulares do MDB,
a unido em torno do combate pela
democracia entre as tendéncias "'po-
pular’y “nacionalista” e “liberal" da
oposicio é possivel e benéfica. Con-
tudo, esta unido ndo exclui a briga
para encontrar o melhor caminho
para a conquista dos objetivos co-
muns. Bem ao contrério, as propos-
tas melhores s6 prevalecerio através
de muita discussdo e de lutas politi-
cas pacientes mas firmes.

A saudével competicdo que se de-
senrola no MDB ser aplaudida
por todas as for¢as sinceramente
oposicionistas. Desde que correta-
mente conduzida, esta competigéo
86 traré beneficios d oposicio. E evi-
dente, contudo, 8:& ela precisa ser
bem conduzida. “auténticos” se
fixaram trés condigoes. Primeira:
centralizar a luta na clara defesa de
posigoes politicas, métodos de auta-
¢éo e representatividade popular, e
ndo em rivalidades ou retaliagGes
pessoais. Segunda: adotar métodos
democriticos de competicio, basea-
dos no debate sério de alternativas
politicas e na disputa leal e respeito-
sa de influéncia. Ainda desse ponto
de vista, sem renunciar as exi ias
justas, manter as portas abertas a
um entendimento com os “modera-
dos". Terceira: nido perder de vista
que o obstéculo principal para o de-
senvolvimento do represen-
tado, nio pelos “moderados”, mas
pelos “adesistas”, principalmente

los grupos “adesistas’ de C}uﬁss

reitas no Rio de Janeiro e de Ney
Ferreira na Bahia. Por néio concorda-
rem com O programa oposicionista,
08 "aduistur?g.rabertm ou encapu-
Ss.dou. se enconiram no partido erra-

o e deveriam ser ajudados a se
transferirem para a Arena; even-
tuais perdas imediatas seriam am-
plamente compensadas por uma pu-
rificagio da imagem do MDB e por
seu maior enraizamento no eleitora-
do oposicionista,

Essas trés condighes, se mantidas
a0 longo da “briga” deptro do parti-
do, conduzirdo muito bem a disputa.
0O MDB deve estender seus vinculos
com as camadas populares e apro-
fundar a luta entre as tendéncias
que coexistem dentro dele, se deseja
realmente colocar-se, algum dia, 4
altura de seu programa e de seu no-
me, convertendo-se num movimento
amplo, pelo regime democratico,
pelo desenvolvimento independente
da_economia nacional e por um pa-
dréo de vida melhor paranosso povo.
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9.MDB: A
CONTRADICAO ENTRE

O PROGRAMAE

A DIRECAO

O arranjo insustentdvel
dos “moderados” com os ‘‘adesistas’

pos dois meses de acalora-

da e oportuna disputa, ¢

MDB conseguiu enfim reu-

nir sua Convengdo Nacio-

nal e eleger uma chapa de compro-
misso. Mas, se todas as correntes
partidarias ficaram contentes, ne-
nhuma pode considerar-se satisfeita,
Os Auténticos sairam da refrega
engrandecidos. Pelejaram com fir-
meza e desprendimento. Ergueram
bandeiras justas, trabalharam pela
unidade, acumularam maior expe-
riencia. Os fatos confirmaram gque
sua luta é imprescindivel e proveito-
sa ao partido. Aparentemente foram
derrotados; porém se o resultado fi-
nal for comparado ndo com o acor-
do rompido, mas sim com a situagéo
partidaria que havia anteriormente,

a unica conclusdo possivel é que os
Auténticos avancaram e com eles o
MDB. Nio alcan¢aram ainda a par-
ticipacdo que merecem na diregéo
partidaria, mas demarcaram com
maior nitidez a fronteira que os sepa-
ra dos Adesistas, colocaram os Mo-
derados diante da necessidade de de-
finir-se e conquistaram posigdes
mais favoraveis para prosseguir sua
luta meritoria.

primeira vista, os Moderados fo-
ram os grandes vencedores. Deram a
palavra final, ampliaram sua ici-
paciio na direcdo partiddria. No en-
tanto, emergiram da contenda bem
chamuscados. Lideres expressivos
dos Moderados faltaram a palavra
empenhada, resvalaram & métodos
de disputa poucos honrosos, se viram

ultrapassados pelos acontecimentos.
Além disso, esbogou-se uma divisdo,
alids positiva, entre os verdadeiros
Moderados, liberais por convicgéo,
partiddrios da luta sem compromis-
sos pela normalizacdo democrética e
da unidade com os Auténticos, e
Adesistas de tipo novo que, na crista
da distenséo e das eleigies de 74, se
insinuaram nos arraiais moderados.
Séo esses Adesistas fardados de Mo-
derados que propalam uma coinci-
déncia impossivel entre o programa
de democratizagdo do MDge a poli-
tica de distensdo do governo, politica
que parte do principio oposto de
que o regime atual e democrético,
precisa apenas ser aperfeigoado, e
ainda assim lentamente; e sdo eles
que se inclinam para uma alianga
com os Adesistas declarados, afas-
tando-se dos Auténticos e engave-
tando os compromissos assumidos
com o eleitorado oposicionista. Nio
deixa de ser um saldo positivo da bri-
ga que esse casamento equivocado
entre verdadeiros e falsos Moderados
comece a desfazer-se.

Quanto aos Adesistas, devem es-
tar esfregando gs mios, Mas talvez
antes da hora. E certo que consegui-
ram frustrar o acordo inicial entre
Auténticos e Moderados e cavaram
alguns cargos a mais na diregéo.
Contudo, pagaram um prego eleva-
do. Foram constrangidos a manifes-
tar um pouco mais suas posigoes
contririas ao programa oposicionista
do MDB e ofereceram novas nrovas
de quanto estdo diatantes dos méto-
dos democriticos de disputa, recor-
rendo a_ manobras e ataques divisio-
nistas, E no final perderam terreno.
O senador Danton Jobim, do grupo
“chaguista”, por exemplo, despen-
cou da vice-presidéncia para um
simples cargo de vogal. E a partici-
pacao geral dos Adesistas na direcio
se reduziu. Até se pode afirmar que
teve inicio um nrocesso de isolamen-
todos Adesistas nas fileiras no MDB;
se ira a frente, & outra historia.

A briga do MDB terminou asaim
num empate, em que todos sairem
perdendo e ganhando alguma coisa.
Os resultados so claramente transi-
torios e & briga tende a ser retomada
com mais vigor, As decisdes mais im-
portantes da Convencio Nacional
atestam a contradi¢do basica em que
o MDB estd metido: por um lado,
reafirmou o programa oposicionista e
o plano de dinamizacdo do partido,

que refletem uma alianca entre Au-
ténticos e verdadeiros Moderados;
mas por outro elegeu uma diregéo
em que predominam os Moderados e
Adesistas. Quem néao percebe que tal
arranjo é insustentdvel? Ou preva-
lece o programa, e o partido se unifi-
ca em torno dele, os Adesistas sdo
afastados e os Auténticos recebem a
participagdo a que tém direito; ou
prevalece o adesismo, o programa é
arquivado ou abertamente reformu-
lado, e 08 Auténticos com os Modera-
dos sinceros e o eleitorado oposicio-
nista terao de buscar noves alterna-
tivas.

Por ora, € justo que os Auténticos
continuem brigando, dentro e fora do
partido, dentro e fora do parlamento,
em silia @ em todos os Estados,
Kl‘u'ﬂ unir-se aos Moderados e algar o

DB & altura de seu e de
seu nome. Neste sentido, Auténticos e
Moderados sinceros nio devem embar-
car na caravela furada do “terceiro
partido”. Se os Adesistas afinal reco-
nhecem que estéo no partido errado e
querem apoiar o governo sem o desgas-
te de ingressar na Arena, que formem
seu “terceiro ido”. Mas os Auténti-
cos e 08 Moderados devem manter-se
unidos no MDB, levando adiante a
luta um regime democrético, por
um desenvolvimento independente e
por uma vida melhor para nosso povo,
e caminhando juntos para estreitar
seus lagos com as camadas populares e
as outras correntes oposicionistas, Se-
ria errdneo dividir o MDB em nome de
um principio abstrato de pluralismo
partiddrio sem referéncia & situacéo
concreta do pais. Colocar um pretenso

luralismo partidério antes da norma-
izagiio democrética ndo seria a melhor
maneira de cindir a oposigio, enfra-
quecer seja suas tendéncias “popular”
e “nacionalista”, seja sua tendéncia
“liberal”, e no final das contas retardar
tanto a normalizacio democritica
quanto a realizacio de um genuino
pluripartidarismo? A experiéncia tem
mostrado que o caminho da oposigio
deve ser a"unidade de acfio entre dis-
tintas camadas sociais e diferentes cor-
rentes politicas em torno de um pro-
grama amplo, centrado na luta pelo re-
gime democratico; e nio sua pulveriza-
¢#io, mesmo que em nome de extempo-
e suspeitas bandeiras “sociali-
zantes”. Como diz o povo: “Esmola
grande demais, cego desconfia”.

10.ICARAS VELASE
CONTINUARA VIAGEM

A fracassada - e estranha - alianca
entre ‘‘auténticos’’ e ‘“‘adesistas”’

Convengéio Nacional do

MDB guardava uma sur-

presa de Gltima hora: a es-

tranha tentativa de uma
Cha‘fa de compromisso entre um gru-
po de Auténticos e setores Adesistas
do Rio de Janeiro. Tratou-se, eviden-
temente, de um erro tético dos Au-
ténticos. Se, em politica néo se pode
lutar por idéias sem lutar pelo poder
que permita levA-las & prética, tam-
bém niio é correto lutar pelo poder
independentemente das idéias. Uma
alianga dos Auténticos com os Mode-
rados e mesmo com os setores ainda
indefinidos do MDB é compreensivel

e proveitosa; mas sobre que base po-
deria ser estabelecida uma alianca
entre Auténticos e Adesistas? Néo se
pode perder de vista que o MDB se
divide em trés, e nido apenas duas,
tendéncias bésicas, e o problema
principal da condugéio da briga in-
terna, no momento, ndo é a relagdo
entre Auténticos e Moderados, mas a
relagio de ambos com os Adesistas
que, como corrente rnista, re-
presentam a principal anormalidade
de um partido definido como oposi-
cionista, Também néo se pode es-
quecer a relagio da briga interna do
MDB com a briga mais geral da opo-




As oposicoes brasileiras

sigdo, ou exagerar os fatores internos
da crise partidéria e ndo dar o devido
peso aos fatores externos; seria enga-
noso imaginar que os problemas in-
ternos do MDB, como os problemas
gerais do povo brasileiro, possam ter
solugdes rapidas e faceis; o8 Auténti-
cos néo pcngem esquecer que sua jor-
nada sera inevitavelmente acidenta-
da e longa. Estariam preocupados
demais com éxitos imediatos? Te-
riam se deixado envolver pelas de-
cepgoes e deslealdades ou pelas intri-
gas de certa imprensa? Mas politica
se faz com o coragéo quente e a cabe-
¢a fria.

6] escorrefo de alguns Auténticos
foi evitado, felizmente, Mas uma de
suas conseqiiéncias mais gerigom é

ue certos setores do MDB, que ain-
a passam por Moderados, podem
aproveitar-se dele para selar uma
unidade com os Adesistas, isolando a
ala mais combativa do partido. E o
que j4 se anuncia no Rio de Janeiro
com um propalado acordo entre “a-
maralistas” e “chaguistas’. E assim
o MDB vai escorregando cada vez
mais para o buraco sem saida do
adesismo, no preciso momento em
que a Arena, malandramente, come-
¢a a hastear algumas bandeiras pa-
recidas com as da oposigdo.
Quem ndo vé que, por esta rota, a
buligosa caravela do MDB, viaja
para um naufragio eleitoral? Podera
0 MDB chegar aos governos munici-
ais e estaduais se o preco para tanto
Or a renuncia a seu programa € o
afastamento de seus eleitores? Néo
seria esta uma ta contradito-
ria e impossivel? Para defender a
politica do governo, mesmo fazendo
criticas secundérias e cuidadosas, j4
existe a Arena. E afinal de contas, o
que intereasa mais ao MDB: se abo-

letar no poder de gualquer jeito ou
gugntir a realizacao de seu progra-
ma?

As condigbes internas e externas
néo permitiram ainda resolver os dois
grandes problemas que entravam o
avango do MDB: a presenca de Ade-
sistas na tripulagdo e o predominio
de Moderados no comando da cara-
vela. Paciéncia. Por ora, ndo existe
outro barco disponivel, e é neste qua-
dro de crise que o8 Auténticos devem
prosseguir sua viagem, com firmeza
e serenidade, enxergando longe, ndo
se preocupando em ser voto vencido
e minoria por muito tempo. Devem
preocupar-se, isto sim, em demarcar
campo principalmente com os Ade-
sistas e trabalhar ao mesmo tempo
pela unidade com os Moderados sin-
ceros, sobre a base das trés condigdes
apresentadas desde o infcio: fidelida-
de 8o programa partidério e dinami-
zagio da atividade oposicionista do
partido; democratizagdo da vida in-
terna; e maior vinculagdo com as ca-
madas populares. E ao mesmo tem-
po que desenvolvem, dentro das filei-
ras partidarias, a polémica e a criti-
ca, devem igualmente pregar pelo
exemplo como seria 0 novo caminho
que propéem ao MDB, nio se esque-
cendo jamais de subordinar tode &
briga interna & verdadeira briga da
oposicdo. E através desta que o

DB podeté se recompor.

Mantendo-se unidos entre si, tra-
balhando com o8 Moderados em to-
das as questdes comuns e resguar-
dando suas opinides e sua acéo inde-
pendente nas questdes divergentes -
assim é que os Auténticos poderdo
contribuir para o desenvolvimento
da oposicéio e para que a prépria ca-
ravela do MDB nio se cobre e vé em
frente. 29-1X-75

11. MDB: SONHOS
MUITO SEDUTORESE
DESILUSOES MUITO

AMARGAS

Nio se pode exagerar o poder do MDB,
mas oposicdo ndo estd em condicoes de desperdicar
nenhuma possibilidade de esclarecimento e atuacgio

urante um ano e um mes, o

MDB acalentou sonhos

ambiciosos. Contava fazer

numerosos prefeitos em
1976, eleger os governadores dos
principais Estados em 1978 e em
1983, quem sabe, escolher quem de-
veria instalar-se no Palécio do Pla-
nalto, Sonhou tanto que até comegou
a esquecer compromissos assumidos
com o eleitorado popular em 1974,
Bruscamente, foi despertado pelas
cassacoes dos deputados Marcelo
Gatto e Nelson Fabiano e pelos acon-
tecimentos que afetaram as possibi-
lidades de propaganda politica e elei-
toral do partido.

Quanto mais sedutor é um sonho,
mais amarga é a desilusdo. Por isso
se nota em comentaristas politicos e
em setores do MDB a perigosa ten-
déncia para escorregar de um otimis-
mo ingenuo a um pessimismo injus-
tificado, Se antes se exagerava o pa-
pel do MDB, agora ¢ como se ao par-
tido nio restassse muito o que ten-
tar. E se antes, num raciocinio sim-
plificador, eram dadas como certas
as vitérias eleitorais do MDB em
1976 e 1978, agora ji se pretende con

siderar como inevitavel sua derrota.
Quem nio tem uma rota clara ou niao
analisa com apuro as condigdes do
tempo, condens-se a navegar Ao sa-
bor dos ventos e das borrascas.*

Tudo indica que + ai se tornar mais
dificil a vida de partido oposicionis-
ta, Até certo ponto, é logico. Como
consequéncia, 0 MDB sera forgado a
rever sua tatica de atuacdo e seus
planos de campanha, o que podera
arremessa-lonuma nova crise. Toda
crise, porém, encerra perigos e difi-
culdades, mas oferece igualmente
possibilidades de amadurecimento e
de avango. Se a uns embota, a outros
tempera e purifica. Os novos obsté-
culos que desafiam o MDB podem
fazé-lo recuar, mas podem também
leva-lo a dar um passo a frente, li-
vrando-o de ilusdes adesistas, preci-
sando o seu programa democratico e
estreitando seus vinculos com as ca-
madas populares. Para o MDB, pode
ser uma crise benéfica. Como alerta-
va o nosso Gongalves Dias: “Viver é
lutar.,/ A vida é combate,/Que aos
fracos abate,/Que aos bravos, aos
fortes,/Sé pode exaltar”.

Também néo parece acertado esti-

mar qiue.se aproximacampanhaelei-
toral tor coibida, os resultados serdo
necessariamente desfavordveis ao
MDB. Os resultados eleitorais de
1974 ainda estdo aguardando uma
analise multilateral e profunda.
Causas secundérias, como o uso da
TV, tém sido apontadas como os fa-
tores mais importantes da vitéria
oposicionista. E isto leva a cometer
equivocos ndo apenas na interpreta-
¢ao dos resultados passados, mas
também na previsdo dos pleitos fu-
turos. Pode-se afirmar que foram
trés os fatores basicos da vitéria do
MDB em 1974, O primeiro, e mais
importante, foi a acentuadatendéncia
dos eleitores a votar contra o gover-
no; esta tendéncia, porém, ndo sur-
giu nas Gltimas eleictes; as novida-
des de 1974 consistiram em que, por
um lado, a tendéncia oposicionista
se ampliou, inclusive com o apareci-
mento de contradiges importantes
no seio da Arena, e por outro lado,
uma grande parte dos eleitores que
vinham se abstendo, votando em
branco ou anulando o voto, decidiu
apoiar o MDB. Para isto concorreu o
segundo fator: uma disposi¢éo mais
combativa de expressivos setores do
MDB, que se aproximaram do eleito-
rado oposicionista e de suas aspira-
coes e empunharam com energia
bandeiras de grande ressonancia po-
pular. E isto foi facilitado, é inega-
vel, pelo terceiro fator: uma liberda-
de relativamente maior concedida ao
MDB na escolha de seus candidatos
e na execucdo de sua campanha.
Para 1976, como anda a correlacdo
entre esses fatores? Existem indica-
¢oes numerosas de que a possibilida-
de de escolha dos candidatos oposi-
cionistas e a liberdade de campanha
do MDB ndo serdo como em 1974.
Por outrolado, a propria natureza lo-
cal das elei¢des municipais e a exis-
téncia de sublegendas tornam mais
dificil que o MDB que possa se bene-
ficiar das contradi¢des no seio da
Arena e dos grupos sociais que
apolam o governo. No entanto, o fa-
tor basico continua intocado: nada
aponta uma inversio de tendéncia
litica na maioria do eleitorado.
ortanto, saber se 0s votos nulos e
brancos e as abstengdes vao nova-
mente derrotar ou nao o MDB, de-
pende acima de tudo do proprio
MDB e, é claro, da correlagdo de for-
¢as internas entre suas correntes
“auténtica”, “moderada’’ e “adesis-
ta''. Se o MDB, apesar das dificulda-

des e de sacrificios eventuais (quem
pode querer ganhar uma guerra sem
perder soldados?), preservar seu
espirito combativo, resguardar sua
fidelidade ao programa comum da
oposi¢Ao e persistir na aproximagio
com o eleitorado popular, ndo ha
porque admitir, desdl; j4, que ndo
saira das urnas municipais vitorioso
mais uma vez.

Pelas amostras iniciais hd espe-
rancas de que o MDB resista bem as
provas que lhe estdo reservadas este
ano. Através de suas vozes mais ex-
pressivas, nao retrocedeu nem se dei-
xou intimidar com os tiltimos acon-
tecimentos. Que siga em frente: na-
vegar é preciso, A hora é de fortalecer
a unidade entre “auténticos’ e “‘mo-
derados", reafirmar o programa par-
tidario, combinar os objetivos gerais
com as reivindicagoes locais, multi-
plicar os diretérios municipais, dina-
mizar 08 institutos de estudos, os se-
tores jovens, as femininas, os de-
partamentos trabalhistas. Nao con-
vém exagerar o poder de decisio do
MDB, mesmo vencedor. Ainda as-
sim, na caminhada pela reconstitu-
cionalizagdo democrética e pela
emancipagao nacional da sociedade
brasileira, o MDB pode cumprir um
‘papel proveitoso na conscientizagio,
organizagio e unificagio de relevan-
tes parcelas da populagdo.

Por isso, se o l\fDB persevera na
luta sem compromissos pela recons-
titucionalizagao democritica do pais
e, além disso, dedica uma atengao
maior aos temas nacionalistas e as
reivindicacoes dos trabalhadores; se
aplica. cada vez melhor, métodos de-
mocraticos de vida interna e de tra-
balho com os eleitores, nio hi moti-
vo para qualquer for¢a oposicionista
lhe recusar apoio. Certamente, a
bem da propria causa oposicionista,
esse apoio deve ser condicional e se-
letivo, e voltar-se para fortalecer os
setores “auténticos” e “liberais sin-
ceros" do partido. Mas nao deve ser
esquecida, por outro lado, a grande
liao da anti-campanha presidencial
realizada pelo anti-candidatoUlysses
Guimardes em 1973: a oposigéo néo
estd em condigoes de desperdicar ne-
nhuma possibilidade de escﬁ:rreci-
mento e atuagdo. Neste caso vale a
sabedoria dos velhos coronéis pesse-
distas: “A adversério ndo se pede
nem demissdo”, Se a oposigdo pode
andar com as duas pernas, por que
capengar com uma 867 2-11-76




OS CAMINHOS
DA OPOSICAO

Ao lado de se empenharem em agées comuns por objetivos parciais,

as correntes oposicionistas mantém seus objetivos gerais préprios;
divergem em politica econémica, em politica externa,

mesmo na concepg¢do do regime democritico por que lutam,

e também nos caminhos que propéem para alcanca-lo. Qual desses caminhos
conduziri, efetivamente, & democratizagio da sociedade brasileira

e criard a possibilidade de transformagées sociais mais profundas?




Os caminhos da oposi¢ao

1."UNIAO NACIONAL",
TROCA DE LIDERES .

OU PARTICIPACAO

POPULAR

O MDB do Rio Grande do Sul diante das duas taticas
que acabaram levando o barco do partido
oposicionista nacional a deriva

ualquer movimento politi-
co que deseje alcangar o po-
der e exercé-lo coerente-
mente, precisa preencher
trés condigoes. A primeira é ter um
programa claro, saber aonde quer
chegar, A segunda é ter uma tética
firme, saber aplicar o programa em
cada situacdo nova e ser capaz de en-
contrar as formas de atuacao e de or-
ganizagdo que permitam conquistar
o apoio popular e reunir as forcas ne-
cesséirias para tirar o programa do
papel para a vida. A terceira condi-
¢ao é realizar esforgos prolongados e
persistentes, sem deixar-se abater
pelas dificuldades, intimidar pelas
ameacas ou desorientar pelos vai-
véns inevitdveis da politica; o éxito
de um programa justo néo se obtém
da noite para o dia, néo cai do céu
como 0 manéa de Moisés; exige emJoe-
nho, tempo, perseveranga, sem des-
viar-se do rumo estabelecido.

Séo conhecidas as circunstancias
em que 0 MDB veio & luz. Depois do
parto forgado, o agrupamento a que
estava destinado o papel de oposigio
atravessou um periodo de vida incer-
ta e vegetativa, sem um programa
oficial, sem uma tética definida. Em
1972, ganhou um programa, gracas
aos esforcos do grupo “auténtico”,
ajudade por um tribuno liberal e
combativo como Oscar Pedroso Hor-
ta. Era um programa amplo, mas de-
mocrético; acolhia reivindicagoes
economicas dos trabalhadores, indi-
cava medidas nacionalistas €, acima
de tudo, desfraldava a bandeira da
luta pela reconstitucionalizagdo de-
mocratica. Em 1973, o MDB deu um
novo passo a frente quando se langou
na "anticampanha para presidente
da Repiblica”. Parecia ter encontra-
do finalmente sua tética de atuacdo:
aproximar-se das camadas pobres,
unir-se a todas as forgas oposicionis-
tas e embora mantendo-se nos limi-
tes permitidos, nao deixar de defen-
der seu p ama e esgotar todas as
possibilidades legais de deniincia e
de arregimentagdo. Veio assim a
consagra¢do de sua legenda nas elei-
¢oes parlamentares de 1974, quando,
de 24 milhoes de votos, o MDB rece-
beu mais de 14 milhdes.

Mas justamente a partir dai o
MDB empacou, depois comegou a
transigir e retroceder. Uma infecgéo
de adesismo se alastrou pelas éntra-
nhas do agrupamento; e a diregdo
moderada, longe de combaté-la, pre-
feriu seguir a terapéutica desastrosa
da conciliagdo,talvez porque ela pro-
pria j& estava contaminada pela se-
ducédo adesista, como depois ficaria
claro, Por outro lado, a corrente mais
combativa do MDB, a dos auténti-
cos, marginalizada por dentro e cer-
cada por fora, perdeu o rumo; sem
paciéncia diante das oscilacoes do
centro do partido, depois ge uma
tentativa também desastrosa de
alianca com os setores adesistas para
derrubar o grupo moderado capita-
neado por ﬁlysﬂe‘a Guimaraes, per-

deu a unidade e cedeu terreno. Sem
dire¢do, sem uma oposi¢do interna
mais firme e esclarecida, a caravela
do MDB passou a navegar ao sabor
da corrente e, 0 que é pior, no oceano
encapelado dos problemas nacionais
decorrentes da crise econdmica e
politica.

A saida
da “‘unido nacional”

Essa desorientagéo fica mais clara

uando sdo examinadas as téticas
ﬂas duas correntes principais do
MDB a nivel nacional. Para a dire-
¢do moderada, a saida para os
problemas que o pais atravessa, pas-
sa por uma unido de esforgos entre o
governo e a o{)osicin; é a tese da “u-
nido nacional’”’, que volta ds tribunas
e paginas dos jornais sempre que &
rotina politica é abalada por algum
acontecimento mais forte.

Naio ha duvida de que a unido na-
cional é uma grande cdusa; dada a
extensio dos problemas que o pais
enfrenta, nada melhor que todos se
unissem para solucioné-los. A ques-
tao, porém, é que governo e oposi¢ao
tém métodos e caminhos diferentes
para realizar esse objetivo. Como
disse o jornal “0O Estado de S. Pau-
lo" em editorial h4 algum tempo:
“Entre o8 dois partidos ndo hd nem
mesmo identidade de principios e
conceitos. O senador Paulo Brossard
ndo reza pelo conceito de democracia
moderna do credo do ministro Ar-
mando Falcdo; e a heresia lhe cai
muito bem. A participagio do Esta-
do na vida economica, que o senador
Roberto Saturnino aplaude, merece-
rd a mais viva repulsa do senador
Luis Cavalcanti. A liberdade de im-
R;ensa pedida pelo senador Franco

ontoro jamais cabera dentro da de-
claragdo de principios do senador
Eurico Resende quando da aprova-
¢do do Decreto-lei 1.070". con-
cluia: ‘A tese da reconciliagé@o nacio-
nal parte de um falso suposto de soli-
dariedade” e “essa solidariedade ndo
existe, nem entre nem dentro dos
dois partidos.

De fato, como a diregdo do MDB
poderia levar o partido a unir-se ao
Overno sem rever o seu-programa?
‘onsidere-se a questdo central da
democracia, de que fala 0O Estado™.
0O poverno repete, de forma coerente e
sistemaética, que o regime atual é de-
mocratico e precisa apenas ser aper-
feicoado; quer aprimoré-lo e institu-
cionaliza-lo, nao substitui-lo. O pro-
grama do MDB parte do ponto de
vista oposto, de que o regime vigente
é de excegdo e precisaria ser substi-
tuido por um regime democratico; o
programa do MDB ndo fala, por
exemplo, em incluir a legislagio es-
pecial de seguranga na Constituigéo,
mas sim em revogéa-la. 0 MDB, por-
tanto, O poderia unir-se a0 governo se
sua lideranga revisse o seu programa
germn avisar os eleitores.

O erro da corrente moderada pro-
vém da sua concepcéo de que o cami-
nho para a unido nacional é curto e
pode ser percorrido sem dificulda-
des. O contrério, porém, é o que
acontece, A nagao nao estd desuni-
da por m4 vontade de seus habi-
tantes, mas sim devido a des e
graves problemas sociais. E o cami-
nho para aleangar a unido é longo e
éspero, pan‘ue exige a solugéo prévia
desses problemas. A unido nacional
néo é possivel numa sociedade cujos
membros ocupam posigdes sécio-eco-
ném;t_;aa contrapostas; eles sdo leva-
dos, inevitavelmente, a ter visdes
distintas dos objetivos, das priorida-
des e dos métodos, tanto em politica
interna, quanto em politica externa.
Nessas circunstdncias, a conciliagdo
ndo seria um beneficio, seria um
mal, porque retardearia a solucdo dos
problemas, e s6 resolvendo as contra-
digdes sociais serd possivel chegar a
uma verdadeira unido nacional.
Numa sociedade marcada por pro-
fundas desigualdades econémico-so-
ciais, a unido nacional 86 é possivel
na hipotese de uma agressao armada
por outro pais, quando a salvagusrda
da nagdo se sobreporia temporaria-
mente as contradi¢Ges internas. Nio
é o caso atual do Brasil, evidente-
mente.

Sem resolver as contradigies so-
cio-economicas que dividem uma
nacéo, é impossivel uni-la. As pro-
postas de unido, neste quadro, sdo
objetivamente invidveis. Se unem
por um lado, desunem por outro,

As dificuldades do MDB tém-se
acentuado porque a ala que combate
com razdo ersas propostas inviaveis
de unido com o governo, tem fre-
quentemente procedido como se a di-
recao do MDB fosse a principal cul-
pada pela situacgdo atual e comp se a
solugdo para a oposi¢io fosse sim-
plesmente trocar od lideres atuais
por outros.

AI saida de
trocar os lideres

O erro de alguns setores auténticos
acaba se transformando no mesmo
em que incide a direcdo moderada do
partido: acreditar que a solugao dos
problemas cruciais que a nagéo en-
frenta no momento depende funda-
mentalmente de personalidades ha-
beis e decididas. E o erro correspon-
dente ao de acreditar que uma solu-
¢io duradoura para a crise nacional
deBende exclusivamente do préprio
MDB.

Excessivamente voltados para a
vida interna do partido e do parla-
mento, mesmo & corrente da oposi-
¢éio parlamentar mais proxima dos
interesses populares se esquece de,
que a democracia tem que ser cons-
truida de baixo para cima, como um
edificio; do contrério, desaba. O ali-
cerce da democracia é a soberania
popular; e 86 um povo consciente e
organizado pode exerce, de fato, &
sua soberania, Ndo é que o parla-
mento ndo represente ou néo possa
desempenhar umdpapel util ao pro-

esso da sociedade e ao avango da

emocracia. Ao contrério, através do
parlamento nao so é possivel resolver
alguns problemas imediatos, como
sobretudo debater problemas funda-
mentais, favorecer a delimitagao de
posi¢bes e correntes politicas e esti-
mular & tomada de consciéncia e or-
ganizacdo da populacdo; mesmo que
ndo possa resolver os problemas bé-
sicos, a luta parlamentar ajuda a
preparar sua solucdo.

Mas enquanto desenvolve a luta
parlamentar, também dificil na si-
tuagao atual, o oposicionistas auten-

tico ndo deve esquecer que 86 do tra-
balho de mobilizagdo e organizagéo
do povo pela base é que saird uma
democracia auténtica ¢ duradoura
para o pais. E, nesse sentido, ndo
deve poupar esforgos para elevar e
generalizar a educagéo politica do
povo e para, em torno de seus proble-
mas mais imediatos e sentidos, mo-
biliza-lo e organizé-lo; e ndo 86 em
orgaos do partido, como os institutos
de estudos, os departamentos traba-
lhistas, femininos e estudantis, mas
também em torno de outros nicleos
independentes como diretérios estu-
dantis, sociedades de bairro, sindica-
tos e associagdes de classe, comissoes

opertrias de base.

A saido do
MDB do Sul

Como o MDB do Rio Grande do
Sul tratou os problemas que acaba-
ram levando o barco oposicionista
nacional a deriva? Por um lado, a di-
regéo moderada do MDB do Sul con-
seguiu evitar o adesismo, e por outro,
a ala auténtica gaicha procurou
aliar-se com o centro e, a0 mesmo
tempo, desenvolver um trabalho
mais amplo de mobilizagdo popular.

Os resultados dessa politica se re-
velaram na eleigdo de 1976: o setor
mais combativo do MDB conseguiu
em Porto Alegre, pela primeira vez
na historia do partido, eleger um nu-
mero de representantes que lhe deu
ﬁondigaes e orientar toda a banca-

a.

As dificuldades atuais que a ban-
cada emedebista da Camara de Ve-
readores de Porto Alegre enfrenta de-
correm fundamentalmente do fato
de que a caminhada para a solugé
dos problemas nacionais é dificil e
demorada e, numa primeira etapa,
as dificuldades se avolumam & medi-
da que o caminho comega a ser corre-
tamente percorrido,

o0 entanto, se persistir em suas li-
nhas principais, o setor mais comba-
tivo do MDB gatcho néo tem porque
se deixar abater. A fragilidade do
mandato parlamentar, nas condigbes
atuais, estd mais do que demonstra-
da. Mas essa fragilidade deve ser vis-
ta também de outra forma: para
mostrar que o parlamento niéo pode
mesmo ser o centro da atividade opo-
sicionista. As palavras que saem do
parlamento séo pouco efetivas, sdo
pouco divulgadas e, mesmo que sua
divulgagao fosse mais ampla, possi-
velmente ndo acarretariam mudan-
¢as radicais no estado de animo dos
eleitores, nem os mobilizariam deci-
didamente para a luta democrética;
de um modo amplo, o povo néo
aprende com discursos, nem toma
posicoes politicas exclusivamente
pelo que ouve; para a sua organiza-
¢do e mobilizagao, influi fundamen-
talmente a sua experiéncia pratica
dos processos sociais, :

Uma experiéncia que Antonio
Céndido Ferreira, o ex-engraxate de
Bagé, o terceiro lider da bancada
E,nﬁcha na Cédmara dos vereadores de

orto Alegre, poderia fazer se viesse
a assumir a vaga deixada por Perez e
Klassmann, seria a de preparar o seu
discurso de posse com o auxilio da-
queles que depositaram nele grandes
esperancgas: os seus eleitores. Pode
ser até que eles o0 aconselhassem mal,
dada a sua pouca éxperiéncia politi-
ca e organiza¢éo; mas os beneficios
que essa m:cnpacno traria para [¢]
gue é fundamental, - para a mobili-
zag¢ao, a organizagao e a elevagéo do
nivel de consciéncia politica do povo
-, na certa superariam o8 prejuizos
que o novo lider poderia eventual-
mente enfrentar, 21-I1-77

b




Ensaios Populares

Congresso reabriu suas por-

tas. E o0s congressistas?

Voltaram das férias decidi-

dos a recuperar o prestigio
abalado da instituigdo enfretando os
grandes dilemss que atormentam o
pais?

O Congresso custa caro 4 nagéo,
Cada congressista ganha mensal-
mente entre rendimentos fixos e va-
ridveis nao menos de 28 mil cruzei-
ros. Desfrutam de facilidades de mo-
radia, de assisténcia médica,de trans-
porte e de comunicacdo. Para as-
sisti-los em seus trabalhos, contam
com um sistema vasto e dispendioso
de assessores, funciondrios, maqui-
nas modernas e instalagoes conforté-
veis. E natural que os contribuintes
tenham o direito de esperar dos con-
gressistas mais empenho e mais ini-
ciativa no cumprimento de suas atri-
buigdes.

E préblema é que néo falta para
merecer as energias dos senadores e
deputados. Acima de todos, briltha o
problema institucional, o desafio da
normalizagdo institucional democré-
tica. O Congresso ¢ um foro privile-
giado para o debate institucional; no
entanto, esse debate vem se proces-
sando mais fora do que dentro de
suas conchas. Por que? Seria reco-
mendavel também que os congressis-
tas ndo se cansassem numa discus-
sdo interminavel parasaber se a nor-
maliza¢do tem que ser gradual ou
néao. Mais importante é apontar para
a nagdo um claro porto de destino.
Aonde o Congresso pretende arribar?
Qual é, para senadores e deputados,

a relacdo legitima entre regime de-
mocrético, pnrticira-;ﬁo popular e
seguranca nacional? E como o Pais
poderia reencontrar a plena vigéncia
de um Estado de Direito democréti-
co: através de uma ampla reforma
constitucional promulgada pelo
atual Congresso? Pela sua transfor-
macdo em Assembléia Constituinte?
Ou pela convocagdo especial de uma
Constituinte livremente eleita?

Sao definigoes que a opinido publi-
ca aguarda dos congressistas. Delas
depende a fixagAo de um roteiro efi-
caz para que a nacéo escape do im-
passe institucional em que esta meti-
da. Mas, além de uma rota geral, ha
problemas especificos que reclamam
a atencdo imediata dos congressis-
tas, se querem ajudar a ir desbravan-
do o caminho que conduza o Brasil a
um regime democratico voltado para
o aprimoramento da participagdo
popular na vida politica, econémica
e cultural do Pais.

Esta na ordem do dia a reforma do
Judiciario. O Congresso precisa opi-
nar se deve ser primordialmente téc-
nica, envolvendo redefinigdo de com-
peténcias, reestruturacéo de orgaos e
melhoria das condigdes de seu fun-
cionamento, ou se deve ser acima de
tudo politica, subordinando os aper-
feicoamentos técnicos & restauracio
do habeas-corpus, das garantias
constitucionais dos juizes e da plena
competéncia do judiciﬂrio para
apreciar qualquer ato do Executivo.
F ja que se esta falando em revisdo
de instituigdes, os projetos de Codigo
Civil e de Processo Penal nido deve-

2.0 CONGRESSO ESTA DE VOLTA.
OS GRANDES TEMAS TAMBEM ?

O papel do Congresso na luta oposicionista

riam ter um encaminhamento mais
demorado e ser submetidos a uma
discussdo mais ampla? Enfim, o
Congresso julfa possivel haver aper-
feicoamento democritico sem que se
estimule a participagéo da juventu-
de estudantil e a revitalizacdo de
suas entidades ou a independencia e
dinamizagdo dos sindicatos traba-
lhistas?

O problema institucional tem pri-
mazia por condicionar a solugao dos
demais obstaculos que desafiam a
iniciativa criadora do povo brasilei-
ro. Porém, urgentes problemas eco-
namicos e sociais gritam por uma co-
rajosa e licida tomada de posigio
dos congressistas, Como a acéo das
empresas estrangeiras em nosso de-
senvolvimento. Quando a CPI das
multinacionais concluira os seus tra-
balhos? Esta atenta para néo se dis-
persar em infindaveis incidentes
particulares? Mais importante do
que apurar a agao ilegal das empre-
sas transnacionais, ¢ uma nitida de-
finigdo quanto a seu papel: o capital
estrangeiro é realmente indispensa-
vel e benéfico ao desenvolvimento do
Pais? Do esclarecimento desta ques-
tao basica é que jorrara a luz para di-
rimir controvérsias candentes como
o Acordo Nuclear assinado com a
Alemanha Ocidental, ou os falados
contratos de risco entre a Petrobras e
companhias estrangeiras, ou ainda a
situagdo da industria e do comércio
de remédios, ou mesmo a defesa de
nosso mar territorial de 200 milhas,
do qual pouco se voltou a falar. E a

politica externa de alinhamento
nao-automético, por que ainda ndo
foi submetida pelo Congresso a uma
radiografia rigorosa e sistemética? E
vai sair um debate sobre as conse-
quéncias das geadas no sul e das en-
chentes no norte, e sua relagfio com a
politica economica?

A discussido sobre o desenvolvi-
mento independente puxa a necessi-
dade de distribuir melhor seus frutos
e seus sacrificios, O governo atual re-
conhece que nao basta fazer o bolo, é
preciso repartir melhor suas fatias.
Mas preconiza como via principal a
chamada *‘redistribui¢do indireta”,
através de previdéncia social, sanea-
mento basico, assisténcia meédica,
doagdo de alimentos ou difusdo do
ensino. Ora, as ferramentas decisi-
vas para a redistribuigdo ndo seriam
a politica salarial e a reforma agréria
sempre adiada? Que pensa o Con-
gresso a respeito? Que  fim levou a
CPl sobre Proterra? E sobre os
problemas ambientais que se %gra-
vam em varias capitais, tem o Con
gresso alguma coisa a dizer? E ou
nao é possivel desenvolver sem po-
luir? E a politica de transportes ur-
banes, ndo esta pedindo uma refor-
mulagao drastica?

Sio conhecidas as limitagoes que
cercam o funcionamento atual do
Congresso. Ainda assim, ele pode de-
sempenhar um papel valioso como
tribuna de debate e esclarecimento
da opinido publica. Mas isto se os
congressistas se decidirem a enfren-
tar as questoes relevantes, de forma
relevante, 4-VIII-76

3.ELEICOES EDEMOCRACIA

Uma contradicio marca o papel histérico dos processos eleitorais;

constituem mecanismo indispensavel ao funcionamento
de qualquer sociedade, mas ndo tém se revelado um mecanismo apto para resolver
os seus problemas fundamentais

enhuma democracia pode
N dispensar a realizagao pe-
riodica de eleigoes. Pois;
nas democracias, por defi-
ni¢ao, compete aos eleitores habili-
tados decidir a politica a ser seguida
e escolher os governantes e legislado-
res que devem executa-la. Por isso,
entre os direitos politicos mais im-
portantes do cidadao, figuram seus
direitos de votar e de ser votado.
No entanto, quando se estuda a
historia, descobre-se que as relagoes
entre regime democratico e processo
eleitoral nao sao simples. Pois, se a
historia nao registra a ocorréncia de
democracia sem elei¢oes, oferece em
compensagio numerosos exemplos
de elei¢oes sem democracia. Um dos
mais conhecidos se deve a Hitler que
nao impediu, mesmo sob o regime do
nazismo, a realizacio de eleigoes.
O que se observa portanto ao longo
da historia é um processo de intera
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¢ao e aperfeicoamento reciproco en-
tre os regimes democrdticos e seus
procedimentos eleitorais. E como as
diferencgas entre os regimes democra-
ticos nao sao apenas quantitativas,
mas tambem qualitativas, pois as
modalidades de democracia variam
de acordo com os regimes econdmi-
cos-sociais, pode-se afirmar que cada
democracia tem as eleigoes que me-
rece; nenhuma, porém, realiza a
“democracia ideal e neutra” dos tra-
tados, na qual todo cidadéo teria o
direito de votar e de ser eleito e a
vontade da maioria, manifestada
apos uma campanha politica intensa
e sem nenhuma restrigdo, seria cum-
prida sem ressalvas. Quando se pas-
sa dos livros a historia real, o que se
aprende é que as desigualdades so-
cio-economicas provocam conflitos
politicos cada vez mais agudos e es-
tes suscitam mecanismos de defesa
das ordens sociais existentes, os

quais determinam restrigbes maiores
ou menores aos direitos politicos dos
cidadaos.

Eleitores de gravata

Comegam as limitagdes pelos que
podem votar. Nao sO existem, sem-
pre, cidadaos privados, individual-
mente de seus direitos politicos,
como também classes ou grupos so-
ciais inteiros sdo postos & margem do
processo eleitoral. Nos séculos passa-
dos, isto se fazia recorrendo, em ge-
ral, ao sistema de sufrégio restrito ou
censitario: além dos escravos, tam-
bém a maior parte dos trabalhadores
livres se viam destituidos de direitos
politicos, porque a lei exigia, como
condig¢do para usufruir do direito de
votar, uma renda minima “anual,
que, no Brasil, durante o Império,
era de 100 mil réis para os eleitores
de 1 grau e de 200 mil réis para os de
29 grau; estavam excluidas ainda ou-

tras categorias sociais, como os em-
pregados domésticos e os soldados e
pracas. O resultado é que, até 1889,
quando a Repiiblica foi proclamada,
s0 1,5% da populagao brasileira go-
zava do elementar direito politico de
volar.

Compreende-se porque até um
politico conservador como Nabuco
de Araujo desabafou na época essa
confissdo constrangida: ““A liberdade
existe para nos, homens de gravata
lavada, e ndao para o povo. " Com a
Republica, o Brasil, seguindo o
exemplo de outros paises, substituiu
ocenso pecunidrio pelo censoliterario,
isto é, embora se proclamasse que o
direito de votar e de ser votado era
universal, de fato ele s6 era atribuido
#a0s que sabiam ler e escrever; até
hoje esta exigéncia de alfabetizagao
¢ mantida no Brasil e em numerosos
Estados americanos, por exemplo.
Pretende-se justifica-la em nome da




Os caminhos da oposi¢dio

incapacidade de julgamento politico
dos analfabetos.

Um _autor brasileiro difundidc
como Paulino Jacques, em seu Curso
de Direito Constitucional, publicado
em 1956, ainda argumentava assim:
*“0 sufragio universal absoluto é uma
monstruosidade politica, porque per-
mite, ou obriga, a escolha a quem
nao tem capacidade para fazé-lo.” E
propondo um sistema de sufragio de-
sigual, em que seria atribuido um
voto ao analfabeto, 2 votos a quem
soubesse apenas ler e escrever, 3 a
quem tivesse instrugdo primaria 4 a
quem tivesse instru¢io secundaria e
5 a quem tivesse curso superior, con-
cluia: “A  democracia nao sofreria,
em absoluto, com tal sistema, por-
que ela nao se caracteriza pelo nive-
lamento dos homens - obsessido con-
traria a natureza - porém pelo trata-
mento igual dos iguais e desigual dos
desiguais.”” Nada, contudo, autoriza
estabelecer semelhante rela¢io me-
canica entre o grau de instrugéo for-
mal e o nivel de consciéncia politica,
que ndo passa de um preconceito
arigtocratico e intelectualista. E
como o analfabetismo tem raizes so-
ciais, seu efeito pratico é afastar do
processo eleitoral a uma grande par-
cela de trabalhadores pobres do inte-
rior e das capitais,

Corrida de obstéculos

Além das restrigoes sociais ao di-
reito de voto, a histéria conhece ou-
tras limitagoes que tomam por base
o sexo, a idade, a raca, ou a religido.
No Brasil, por exem plo, as mulheres
80 conquistaram o direito de voto em
1932 e, ainda assim, até hoje nenhu-
ma mulher conseguiu chegar a Presi-
déncia ou a um Ministério da Re-
publica ou mesmo a governar um Es-
tado da Federagao. Nos Estados
Unidos, 86 recentemente a idade
minima para votar foi reduzida de 21
para 18 anos, e em alguns Estados
americanos, até os dias atuais, gran-
de niimero de negros sio impedidos
de votar sob os disfarces dos '‘testes
de alfabetizagao™ ou da cobranga de
“imposto eleitoral”,

Se pesam restrigoes a possibilida-
de de votar, mais severas sio ainda
as limitagoes que a historia docu-
menta ao direito de ser eleito, No im-
pério brasileiro, quando vigorava o
sufrégio oficialmente restrito, a ren-
da minima anual exigida‘{.vara qual-
quer eleitor er se candidatar era
ainda mais alta, de 400 mil réis, E se
requeria também a pritica da reli-
Eijo catolica, entdio religido oficial do

tado. Outra medida de restringir o
direito de ser votado tem sido impe-
dir o registro de candidatos avulsos e
exigir que todos se apresentem atra-
vés de partidos; na medida em que a
possibilidade de organizar partidos
também se encontre restrita, esta
exigencia afasta do processo eleitoral
importantes correntes de opinido,
ainda mais se aos candidatos dos
proprios partidos for exigida a apre-
sentacao de atestados negativos de
antecedentes policiais.

Além do reconhecimento irrestrito
a todos os cidadiios, do direito de vo-
tar e de ser votado, uma democrati-
zagAdo mais avangada do processo
eleitoral requer que o debate politico
permanente e a propaganda eleitoral
mediata possam se desenvolver sem
empecilhos legais e economicos, Ora,
em todos os paises gue declaram
adotar o regime democrético, ocor-
rem variados expedientes para res-
mn¥ir o0s temas em debate e para di-
ficultar que a discusséo seja estendi-
da a amplos setores da populagio.
Quando ndo se recorre a prmgicéo le-
gais expressas, ou a pressoes policiais

gamuﬂadqn. hé o controle dos meios
€ COMUNICACAO POr Erupos economi-
cos poderosos, reduzindo a liberdade
de informagiio e debate. Assim, os
eleitores sdo impedidos de tomar de-
cisoes mais conscientes, pois nio po-
dem conhecer todas as alternativas
possiveis de soll.gio para os proble-
mas nacionais. E o processo desvir-
tuador da vontade popular mais se
agrava quando certos candidatos ou
partidos politicos recorrem ainda por
cima, a coa¢do sobre os eleitores hu-
mildes, ou a compra de votos, ou &
troca de favores e empregos oficiais.
No final desta verdadeira corrida
de obstaculos que é o processo eleito-
ral, ainda resta o perigo de que seus
resultados néo sejam respeitados.
Ou porque se lance mio de fraudes,
fabricando eleitores fantasmas, vio-
lando urnas de votagdo, falseando
atas de apuragdo; ou porque se anu-
lem os pleitos ou se afastem candida-
tos.eleitos. Existe também a possibi-
lidade de alterar as regras do jogo
eleitoral, para prevenir novas surpre-
sas. Um exemplo sempre lembrado
ocorreu na Franga: nas eleigoes par-
lamentares de 1946, o Partido Comu-
nista Francés obteve 182 cadeiras; a
lei eleitoral foi entdao modificada, al-
terando-se a distribui¢o dos distri-
tos eleitorais, e em 1951 as cadeiras
parlamentares do PCF se reduziam a
103; como, porém, em 1956 o PCF
elegeu novamente 150 parlamenta-
res, a legislagao foi novamente alte-
rada e em 1958 o nimero de cadeiras
do PCF caiu bruscamente para 10.
E esse quadro de limitagoes que é
preciso ter em mente quando se pen-
sa na contribuicio que as eleicbes
podem dar & construgao da democra-
cia em um pais. Uma contradi¢éo

marca o papel dos processos eleitorais.

historicamente, constituem meca-
nismo indispensavel ao funciona-
mento de qualquer democracia, mas
parecem servir apenas para dirimir
divergéncias secundérias, ndo tendo
se revelado um mecanismo apto para
resolver os problemas fundamentais
de nenhuma sociedade. Por seu caré-
ter limitado, as eleigdes nédo vio con-
tribuir tanto para o aperfeigoamento
da democracia no pais quanto o au-
mento da participagao popular pode
contribuir.

E é também no sentido de incenti-
var & participagio popular gue as
elei¢bes podem desempenhar um pa-
Rfl Gtil ao progresso da sociedade.

esmo imperfeitas, além de permi-
tirem resolver alguns problemas me-
nores imediatos, sobretudo ajudam a
participagdo popular: ibilitam o
debate de problemas Eundamantail,
favorecem a delimitagdo de posicoes
e correntes politicas e estimulam a
tomada de consciéncia e a organiza-
¢io do eleitorado; mesmo que néo
possam resolver os problemas bési-
cos, ajudam a preparar a sua solu-
¢élo.

O que parece necessério é encarar
as eleigdes ndo como um ato isolado,
que se esgote em si mesmo, mas
como o trecho de uma caminhada
maior. O exame das relacdes histori-
cas entre regime democratico e pro-
cesso eleitoral demonstra que o aper-
feicoamento ou o enfraguecimento
do valor das eleiges depende mais
do fortalecimento ou do enfraqueci-
mento da democracia, do que a de-
mocracia das eleigbes.

O fato de que é a democracia que
aperfeigoa as eleighes, e ndo o contra-
ro, ¢ natural: a democracia, como
um edificio, tem que ser construida
de baixo para cima; do contrario, de-
saba. Ora, o alicerce da democracia é
a soberania popular; no entanto, 86
um pove consciente e organizado

gode exercer de fato a sua soberania.
or isso, a luta pela democratizagdo
da sociedade e Felo proprio aperfei-
goamento das elei¢bes nao pcg:m-
tringir-se ao processo e ao periodo
eleitoral propriamente ditos; ao con-
trario, é preciso combinar a partici-
pacdo nas elei¢bes com a continua-
¢iio do trabalho politico permanente,
néo poupando esforgos para elevar e
generalizar a educagéo politica do
povo e, para, em torno de seus
problemas mais imediatos e senti-
dos, mobiliza-lo, e organizé-lo em
sindicatos de trabalhadores, em di-
retorios estudantis, em sociedades de
bairno, em associacoes profissionais e

urante meses, as peripécias

das eleicbes americanas

vencidas na semana passa-

da por Jimmy Carter ocu-
param o noticiério da imprensa em
quase todos os paises. Primeiro, veio
a batalha para a indicagdo dos can-
didatos a presidente e a vice-presi-
dente pelas Convencoes Nacionais
dos Partidos Rﬂmb icano e Demo-
crata. Em seguida, desenrolou-se a
movimentada disputa entre Carter e
Ford. Concorreram também dois
candidatos independentes, mas na-
turalmente néio mereceram a mesma
atencdo dos eleitores e dos meios de
comunicagag.

A primeira vista, foi um periodo de
animadas discussoes e de intensa
participagio democrética. Foram
distribuidas as plataformas politicas
dos candidatos, difundiram-se folhe-
tos e cartazes, cangoes foram com-
postas e cantadas, houve comicios,
desfiles, debates pela televisdo, pole-
mica pelos jornais. Ao final, esporti-
vamente, o vencedor cumprimentou
o concorrente derrotado e este se in-
clinou diante da vontade soberana
da maioria,

Liberdade,
mas nem tanfo

O espetaculo pouco comum fasci-
na os paises que ainda vivem priva-
dos destes elementares e saudéveis
costumes politicos. E compreensivel;
como € légico também que politicos e
pensadores liberais corram a festejar
a vitalidade e as virtudes da demo-
cracia americana. Ndo hé, porém, o
risco de se incorrer numa visdo idili-
ca, superficial e unilateral do siste-
ma politico do pais de Kissinger e
Westmoreland, da democracia que
alimentou as manipulacdes de Wa-
tergate ou as propinas da Lockheed?
Nao se trata de negar o lado positivo
dos valores liberais ?ue ainda persis-
tem no sistema politico americano;
suas liberdades partidérias e eleito-
rais, embora sejam limitadas ¢ em
hoa parte apenas formais, consti-
tuem um passo adiante no processo
historico de democratizacdo e criam
um ambiente mais favoravel mesmo
para o8 que lutam por um regime de-
mocrético superior.-No entanto, é
preciso encarar também a outra face,
dissimulada, defeituosa, da demo-

4. AS ELEICOES
AMERICANAS

Um exemplo de democracia.
Mas, de que tipo de democracia?

de classes. Os dois processos nio se
contradizem; ao contrério, bem con-
duzidos, se estimulam e fortalecem
um ao outro.

Por isso, em sua caminhada pela
reconstitucionalizagdo democréatica
e pela emancipacio nacional do pais,
assim como pela melhoria do padrio
de vida dos trabalhadores, o movi-
mento oposicionista brasileiro deve:
lutar pela realizacao das eleigdes;
lutar pela democratizagdo e o aper-
feicoamento das eleigbes, procuran-
do fazer com que a organizacéo e a
participagéo eleitoral no MDB e ou-
tras formas de organizagéo populares
se ajudem mutuamente, X1-76

cracia americana. S6 assim, as elei-
¢Oes norte-americanas representam
um exemplo: das virtudes e das limi-
tagoes da democracia liberal, de hase
capitalista.

Para comegar, mesmo do ponto de
vista juridico-formal, as liberdades
politicas que a democracia america-
na consente nido sdo plenas, irrestri-
tas. O direito basico de votar sofre
restrigbes. Seis Estados exigem o pa-
gamento de uma taxa eleitoral; de-
zessete impdem que sejam efetuados
testes de alfabetizagéo; trés proibem
de votar as pessoas que vivem As cus-
tas da assisténcia publica. As mulhe-
res 86 conquistaram o direito de vot
em 1920, S6 recentemente a idad
eleitoral foi reduzida de 21 para 1
anos. E até hoje os americanos de cor
lutam contra as barreiras disfarca-
das que muitos Estados opdem r
seus direitos politicos, tais como o
imposto eleitoral, os testes arbitrd-
rios de alfabetizagéo realizados por
funciondrios brancos racistas ou a
pura e ostensiva intimidacdo para
que os negros nao se alistem,

Por outro lado, ndo existe uma
Justica Eleitoral e, pela Constitui-
¢fio, cada CAmara é o juiz das elei-
¢oes, apuragoes e condigoes eleitorais
em suas freas, podendo recusar a
posse & membros legalmente eleitos
mas tidos por inaceitaveis por vérios
motivos, entre os quais o de serem
impatriotas (conceito bem relativo)
ou poliglmon. Além disso, as eleigdes
legislativas se fazem, na maioria dos
Estados, por distritos eleitorais, se-
gundo o principio da representaciio
geogréfica e nio proporcional ao ni-
mero geral de votos, Ora, este siste-
ma de um representante por distrito,
sabidamente, dificulta a representa-
¢do das correntes politicas de oposi-
¢io ao regime, que sdo necessaria-
mente minoritérias no comego e néo
dispdem de currais eleitorais ou doa
favores da maguina governamental.
O voto distrital permite também que
as assembléias legislativas estaduais
realizem  delibetadas manipula-
goes na demarcacio dos distritos
eleitorais, dando maior peso ao elei-
tor rural mais conservador em pre-
juizo do eleitorado urbano mais in-
dependente e, nas cidades, restrin-
gindo a expresséo eleitoral relativa
dos bairros periféricos e populares,

Também o sistema de eleigdo em




dois turnos possibilita desvirtuar a
votagio direta do primeiro turno.
Pois o candidato que vence num Es-

tado, ainda que por uma margem
- muito apem%a, ca com todos os
votos a que o Estado tem direito no

Colégio Eleitoral, ou seja, no segun-
do turno, indireto, da eleicéo; a vota-
Sio dos candidatos demtados. ain-
a que tenha sido expressiva no Es-
tado, desaparece no célculo final.
im um candidato a presidente

que obtenha uma vitoria apertada

nos 12 Estados de maior populagéo,
que tem direito a 275 votos no Colé-
gio Eleitoral, estard eleito mesmo
que sofra uma derrota fragorosa em
todos o8 outros Estados, ou no ¢o6m-
puto global dos votos. Este caso ex-
tremo ainda néo ocorreu, mas 8 pre-
sidentes foram eleitos sem que ti-
vessem alcanc¢ado a maioria absolu-
ta na votacio direta do primeiro tur-
no e a vitoria final de muitos outros
assumiu um carater espetacular,
fora de toda a proporgdo com o8 vo-
tos que tinham no primeiro turno. Os
sistemas de votagdo por distrito para
as eleigtes legislativas e da votacéo
em dois turnos a presidente aju-
daram a consolidar o regime elitista
bipartidario dos Estados Unidos, di-
ficultando o aparecimento de outros

idos ou a vitéria de candidatos
independentes.

Liberdade formal
ndo é liberdade real

Contudo, ainda mais importante
0 que essas restricdes formais, é a
falta de condigtes econémicas e cul-
turais em que se encontra 8 maioria
do povo americano para exercer as
liberdades que a lei lhe assegura.
Deste ponto de vista, o sistema poli-
tico dos Estados Unidos é um exem-
plo frisante da contradigdo basica de
toda democracia liberal, que da com
a méo das liberdades juridicas o que
tira com a méo das desigualdades
economicas e culturais.
Legalmente, podem ser formados
novos partidos e podem ser registra-
dos candidatos sem partido; néo ha
censura prévia aos jornais e revistas
ou aos materiais de propaganda; ob-
servadas certas formalidades, é
possivel organizar comicios e mani-
festagoes publicas; e qualquer candi-
dato pode incluir um antncio na im-
prensa ou comprar hordrio nas ca-
deias de televisao. Mas desde que te-
nha os recursos para pagar os eleva-
dos pre¢os: e aqui esta todo o proble-
ma! Quem tem recursos para contra-

tar disputados especialistas de pro-
Fagan a, imprim?u sofisticados fo-
hetos e cartazes, comprar horério ou
espago nos meios de comunicagio,
mantt:r vasta rod]e de ftm%aniriaade
por tempo integral nos escritorios
camplnE:, bem localizados e bem
instalados e, por fim, dispor de um
sistema fr rio e carissimo de
avioes, helicopteros, carros e apare-

de som para se deslocar rapida-
mente e multiplicar os comicios e
contatos diretos com os eleitores? Os
custos de uma campanha presiden-
cial nos Estados Unidos ja sdo tdo
elevados que mesmo o8 dois grandes
partidos precisam atrair os grandes
capitalistas e angariar fundos espe-
ciais, celebrando para isso, é claro,
08 necessarios acordos e compromis-
s0s, e oferecendo assim aos “reis” do
petroleo, do ago ou de Wall Street
um canal a mais para influenciar o
sistema democritico americano...
Como os candidatos independentes,
sobretudo se forem candidatos sai-
dos do meio do povosimples e traba-
lhador, poderéo enfrentar uma ba-
talha tdo desproporcional?

E a competigdo desigual nio se
restringe & propaganda eleitoral
imediata. E preciso levar em contao
sistema educacional, as grandes edi-
toras, os grandes jornais e as grandes

es de radio e televisdo. Mesmo
nao tendo um carater partidério, ou
néo apoiando explicitamente candi-
datos, esses instrumentos de forma-
¢io de ?giniio preparam o terreno
para os dois grandes partidos e seus
candidatos, ao incutir permanente-
mente as mesmas idéias e valores
que eles defendem e que natural-
mente ndo correspondem as teses
apoiadas por possiveis candidatos ou
partidos populares.

A atmosfera
do conformismo

A influéncia desse aparelho ideol6-
gico é tdo profunda gque até as cor-
rentes americanas de critica e con-
testagdio ao sistema ndo deixam de
sofrer seus efeitos; depois de momen-
tos auspiciosos na luta pelos direitos
civis das minorias negras ou contra a
intervengdo americana no Vietni,
apresentam hoje um quadro de des-
norteamento e dispersdo. Hé setores

ue se Aagarram a um extremismo
outrinfrio e sectdrio e nao encon-
tram o caminho para pugnar por ob-
jetivos finais justos a partir do pro-
cesso politico e economico em anda-

mento nos Estados Unidos; outros
setores, embora bem vinculados ao
povo americano e ds suas tradigdes,
se refugiam em acdes isoladas, caem
no imediatismo e insistem na recusa
anarquista da teoria, da participacio
na vida politica ou de qualquer for-
ma mais ampla de organizacéo.

A esses fatores de ordem ideologica
é preciso ainda acrescentar a absor-
¢do do movimento sindical, outrora
téo combativo, pelo sistema estabe-
lecido e, na base de tudo, o alto de-
senvolvimento alcancado pelo capi-
talismo nos Estados Unidos, quer
pela imensidao de seu territorio, sua
variedade de recursos naturais, sua
localizagdo geogréfica bem favora-
vel, seu potencial demografico, quer
Eela intensa exploracio de seus tra-

alhadores e dos povos e paises que
foram colocados sob sua dependen-
cia. O desenvolvimento econémico
atingido possibilitou melhorar signi-
ficativamente a vida material de ex-
tensos setores da populagéo, criando
a atmosfera propicia ao conformismo
e d edificagdo de uma sélida superes-
trutura politica e cultural, que s6
uma crise economica e social profun-
da poderé abalar,

Por isso, apesar de toda a largueza
de suas. liberdades formais, a demo-
cracia americana é um jogo de cartas
marcadas. A disputa, por mais aca-
lorada que pareca, se_desenrola den-
tro de limites prévios firmemente
gunrdadm‘ desde o século XIX, por

ois grandes partidos, o Republicano
e o Democrata, que representam, em
ultima instdncia, a visdo e os interes-
ses dos grandes empresérios e dos
grandes proprietérios de terra, mes-
mo que sejam obrigados, pelo jogo
eleitoral, a incorporar reivindicagtes
secundérias das camadas médias ou
dos operdrios urbanos e rurais. Entre
esses partidos ndo hé diferengas IJ[:'ro-
gramaticas ou estratégicas significa-
tivas; suas contradigdes séo secundé-
rias e recaem mais sobre questdes ta-
ticas ou de prioridades e métodos de
trabalho. Ndo é por outro motivo
que as disputas eleitorais terminam
sempre se concentrando, como ainda
agora, nas qualidades pessoais dos
candidatos, em suas habilidades de
aproveitar os defeitos do competidor
ou na exploragdo, nem sempre ho-
nesta, de incidentes que tenham
marcado sua vida politica e pessoal
ou sua propria campanha. As ques-
toes de fundo, que desafiam a socie-
dndE americsna, estiveram ausentes
do debate eleitoral, e dele esteve

afastada também a voz independen-
t;i das camadas inferiores da popula-
0.

No topo da
pirémide o complexo
industrial-militar

As eleigoes dos EUA confirmam,

rtanto, a indicaiio de Wright
ﬁills de que 0 modelo americano de
democracia se estratificou na forma
clara de uma piramide. No topo, um
circulo restrito de grandes financis-
tas e industriais e de altos funcioné-
rios civis e militares -ocomplexo in-
dustrial-militar apontado por Eise-
nhower em sua ultima mensagem ao
Congresso - toma as decisdes funda-
mentais, longe das campanhas elei-
torais e por cima das disputas secun-
darias dos partidos. No meio da piré-
mide, as camadas médias urbanas,
setores intelectuais e estudantis, di-
retorias de sindicatos trabalhistas se
entusiasmam com 8s campanhas
eleitorais e participam do debate de
questoes menores e especificas; € o
31.:3 da, a eles proprios, a impressio

e uma democracia ativa.

Por fim, na base da piramide, a
larga maioria da populagéo perma-
nece apética e desorganizada, vota
sem espirito critico, sem uma deci-
sdo politica, ou entdo nem se sente
estimulada a votar, donde a elevada
taxa de abstencdo, entre 30 a 50%,
que se vem registrando nas ultimas
eleicdes,

E que o melhor momento da velha
democracia americana e do velho
império capitalista do Norte ja pas-
sou. Apesar do otimismo ensaiado de
Carter, sérios problemas espreitam
a grande nacdo. A crise que ronda os
Estados Unidos J)oderzi ser, no en-
tanto, muito saudavel, arrancando o
povo americano de seu conformismo
e de seu torpor, estimulando nova-
mente o espirito critico e criativo de

ue ele ja deu provas e incentivan-

0-0 de novo a organizar-se e agir. E
se as novas correntes politicas que
entdo se fortalecerdo, souberem pre-
servar a parte boa e permanente da
tradi¢ao democratica americana, os
Estados Unidos, que ja foram exem-
plo de democracia lhberal, poderdo
também vir a ser, no futuro, exemplo
de uma democracia nova e mais
avancada, baseada nao no controle
de uma elite endinheirada, mas na
participagdo ativa e consciente de
seus trabalhadores. 8-XI - 76

5. ASRAZOES DOS VOTOS

Nio basta que o voto seja livre: é preciso também que seja consciente

voto & um dos direitos de-

mocriticos essenciais; vo-

tar, embora nao seja a (ni-

ca, é uma das formas pelas
quais o cidaddo participa do gover-
no, apoiando um pmgrama-polftico e
escolhendo os representantes e os ad-
ministradores que lhe parecem mais
capazes de defendé-lo e leva-lo a pra-
tica. Nenhum sistema democrétice
funciona sem o respeito ao direito de
voto dos cidaddos e sem que estes te-
nham a liberdade de debater os
rmblemn:- nacionais, de apontar so-
ugGes para esses problemas e de es

colher sem entraves os candidatos
que melhor representem essas solu-
¢oes. E um sistema politico ser4 tan-
to mais democrético e representativo
quanto mais livre e consciente: for o
voto da maioria de seus eleitores.

Por isso é importante conhecer as
razoes que levam os eleitores a
apoiar um partido e néo outro, ou a
preferir este candidato aquele. Com
esse proposito tém sido realizados
muitos estudos de “sociologia eleito-
ral” (1). A que conclusdes j& permi-
tem chegar?

Excluido o caso extremo do voto

forgado, onde nao ocorre deciséo pes-
soal do eleitor, pode parecer, & pri-
meira vista, que o fator decisivo das
escolhas eleitorais seja a propagan-
da: venceriam o partido e os candi-
datos que realizassem a propaganda
mais habil e mais intensa. Inegavel-
mente, & propaganda tem importan-
cia e sua influéncia na disputa politi-
ca aumenta a4 medida que se desen-
volve o capitalismo num pais,
quebrando os lagos de sujei¢do pes-
soal dos trabalhadores, elevando seu
nivel cultural, generalizando o sufré-
gio, agucando as contradigbes so-

ciais. Apesar disso, a propaganda
ndo é o fator mais relevante; o pro-
cesso de formaciio de correntes poli-
ticas obedece a causas mais profun-
das, as quais a propria propaganda
tem que levar em conta se quer ser
eficaz,

Muito mais significativa tem se
mostrado a relagdo do voto com a po-
sigdo socio-economica do eleitor. g?n
sociedades como a nossa, integradas
por classes e camadas sociais contra-
postas, cada uma com suas necessi-
dades e aspiragoes proprias, os pro-
gramas politicos correspondem ne-




Os caminhos da oposi¢do

cessariamente a uma ou outras des-
sas classes e camadas;consequente-
mente, elas tendem a se inclinar
para os partidos e os candidatos que
desfraldam as bandeiras que respon-
dem a suas aspira¢oes,

No entanto, este encontro das
classes e camadas sociais com os par-
tidos e candidatos que podem repre-
sentd-las ndo é imediato, mecdnico;
requer tempo e esforgos persistentes;
depende, por um lado, de que os elei-
tores conhecam os partidos, seus
programas, seus candidatos, e por
outro lado, de que eles pri)pricm to-
mem consciéncia de sua posigio eco-
nomico-social e de seus interesses.

Por isso, conforme as pesquisas de
sociologia eleitoral tém comprovado,
as determinacdes bdsicas do voto,
como alids de toda g atuagédo politi-
ca, incluem, além da posigdo econd-
mico-social dos eleitores, seu nivel
de consciéncia politico-ideologica. O
jogo politico seré tanto mais genuino
e representativo quanto mais cada
classe e camada social tomar cons-
ciéncia de si mesma e defender posi-
¢oes politicas que correspondam a
suas posigoes econdmico-sociais. Se-
guindo a moda, seria possivel tradu-
zir essa lei basica da vida politica
numa férmula matematica muito
simples: posigoes politicas = posi¢io
economico-social + consciéncia poli-
tico-ideologica.

Ora, como as posigdes politicas de-
correm néo 86 da posi¢ao econdmi-
co-social dos cidadaos, mas também
de seu nivel de consciéncia, a propa-
ganda desempenha, naturalmente,
um papel ativo e po&e acelerar ou re-
tardar a tomada de consciéncia das
forgas sociais e consequentemente
seu alinhamento correto. Contudo,
mesmo do ponto de vista dessa to-
mada de consciéncia, a experiéncia
pratica de cada classe e camada, os
problemas econdmicos e politicos
que tem de enfrentar no dia-a-dia,
sio mais importantes do que a pro-
paganda.

a razio por que, nos periodos em
3ue se multiplicam as restrigbes ao
ebate politico, & criagdo cultural,
ou A pesquisa cientifica, ainda assim
pode ocorrer uma conscientizacgao in-
tensa do povo, sempre que o desen-
volvimento econdmico se encarregar
de educé-lo agravando suas condi-
¢oes de vida e de trabalho. Por isso,
embora seja indispensavel realizar
todos os esforcos para generalizar e
aprofundar o debate dos problemas
nacionais, mais importante ainda é
mobilizar as camadas populares, a
partir de questdes imediatas e senti-
das, para ajudé-las a viver uma ex-
periéncia politica direta e assim se
motivarem e educarem por si mes-
mas.

E que o povo brasileiro tem eleva-
do sua educagio politica, apesar de
todos os empecilhos, demonstra-o o
exercicio cada vez mais aprimorado
do direito de voto; eleigdo apds elei-
¢io, parcelas crescentes do povo ma-
nejam com mais clareza e habilidade
esta arma_ politica, substituindo as
formas rudimentares de voto por mo-
dalidades mais avancadi:s.

1. O voto de cabresto: E o voto
coag#o, com o qual, sobretudo na Re-
piblica Velha, de 1889 a 1930, os

“chefes politicos” dos Estados e os
“coronéis” do interior distorciam
completamente o processo democré-
tico formal. As vezes, nem era preci-
s0 transportar os eleitores para vo-
tar; nesses tempos das “‘eleighes a
bico de pena’’, muitas atas de vota-
¢do eram fabricadas no proprio pré-
dio da prefeitura ou num cartério
amigo. Mais freqiientes ainda eram as
“marmitas’’: os eleitores recebiam
dos prepostos do “coronel’” um enve-
lope ja fechado com a chapa do can-
didato em que deviam votar sem
nem sequer conhecé-lo - afinal, o
voto era “secreto”... Um historiador
testemunha: ‘‘Realizar eleigbes no
interior era coisa simples. Mais facil
era o governo ganhar o pleito, Inicial-
mente, ndo era preciso ninguém vo-
tar. As atas sao lgitas nas prefeituras
e nas coletorias. Os mortos votam e
08 meninos recém-nascidos contri-
buem para a vitéria dos detentores
do poder. E se aparece algum inge-
nuo em querer sufragar o nome do
oposicionista, tudo é resolvido da
melhor maneira... No caso de se tra-
tar de um telegrafista, geralmente
casado com a professora, ameagam -
no de remocdo. Se é alguém da ir-
mandade religiosa, o vigario pode fa-
zer muita coisa... E se o sujeito é
mesmo valente e teimoso, matam -
no. O fato é que o governo nunca per-
de elei¢io. Eu mesmo, colhido pela
fraude, com 15 anos, fui eleitor do
coronel Anastédcio Braga, fregués da
barbearia de meu pai. Nunca entrei
num colégio eleitoral, nunca assinei
uma ata, mas votei, sem saber em
quem, “(2)

A partir da década de 20, intensa
luta se travou para acabar com esses
costumes. Hoje, o “voto de cabresto"
estd em declinio; mas ainda se con-
serva em dreas importantes do inte-
rior, como as noticias de violéncia e
fraude no ultimo pleito indicam; e
aléem dos “currais eleitorais’ dos
“coronéis”, é preciso ndo esquecer os
votos forcador de traba!hazﬂam ur-
banos, temerosos de desgostar o pa-
trio e perder o emprego, ou esta ou-
tra _modalidade de “eleitores de
cabresto”, ainda bem difundida, que
siio a mulher e os filhos obrigados a
votar no candidato do “chefe da
familia™...

2. 0 voto comprado: Generalizou-
se & medida que a dependéncia ex-
tra-econdmica do camponeés foi sen-
do substituida pela dependéncia eco-
némica do operdirio e que o dinheiro
foi impondo seu reino com a difusio
da economia mercantil e capitalista.
O voto pode ser comprado direta-
mente do eleitor, em troca de dinhei-
ro vivo ou de formas mais sutis de paga-
mento, como roupa, condugdo -
tuita e comida no dia das elei s
dinheiro para a certiddo de nasci-
mento e foto para o titulo de eleitor;
compra de livros e uniformes escola-
res para os filhos, aviamento de re-
ceitas médicas para a esposa doente
etc. O voto e ser adquiridn tam-
bém indiretamente, de “‘cabos elei-
torais” que se comprometem a ali-
ciar os eleitores. No ultimo dia 15,
em Sdo Bernardo, em Sédo Paulo,
graveagitagiio envolveu 3 mil “cabos
eleitorais” de um dos candidatos da
Arena a prefeito; depois de termi-

nada a votagéo, eles ocuparam dois
quarteirbes em frente ao comité de
Aldino Pinotti, exigindo o pagamen-
to de Cr$ 150,00 que o candidato lhes
prometera pelo dia de trabalho.

3. O voto por gratiddo: A medida
que o pais se urbanizava e industria-
lizava, que aumentavam as camadas
médias e operarias, tornou-se indis-
pensavel combinar o “coronelisma’
do interior com & formagao de “clien-
telas eleitorais’” nas cidades. Surgi-
ram entdo os médicos-deputados,
com suas consultas gratuitas; os ad-
vogados que prestam assisténcia
juridica sem cobrar; o governador
gue nomeia para emprego publico; o

iretor de escola oficial que consegue
matricula em troca de apoio politico;
o secretfirio de Educagdo que garante
bolsa de estudos para o filho; o ve-
reador que providencia o interna-
mento do pai num hospital pablico,
e assim por diante. As préprias con-
digdes dificeis em que o povo labuta,
tornam possivel tecer essa rede com-
plexa de favores e troca de votos; e o
pevo, sem se dar conta de que nao
tem o que agradecer, apbia “'por gra-
tidéo"” uma politicaA que, manten-
do-0o na dependéncia economica e
politica, alimenta novamente esse
circulo vicioso do “clientelismo”...

Mas, com o crescimento conti-
nuado das cidades, além da politica
dos favores “individuais” que persis-
te, foi necessario recorrer também a
politica dos “favores coletivos” - a
rede de égua, a iluminagio pablica, o
calcamento da rua, conseguidos
através do “vereador do bairro”, do
“administrador regional”, ou do pre-
sidente da Sociedade de Amigos da
Vila, “cabo eleitoral” de algum de-
putado... E o povo acaba recebendo
como um ‘“‘favor”, que merece o ‘‘vo-
to por gratiddo”, o que ndo de
um direito seu e de uma o rigacio
elementar da administragio pablica.

O voto por simpatia: Mas como
atender aos pedidos cada vez mais
numerosos das ¢ que nao param
de crescer, em populagio e em
Pmblemas? Apareceram assim novos
‘métodos de campanha': os candi-
datos que granjeiam apoio jporque
sfio “simpdticos’, *“‘famosos”, tem
muitos “‘amigos”, “falam bem", ou
sao vizinhos, colegas de servigo, e as-
sim por diante, sem que os eleitores

uer procurem saber que ?oalcﬁea
politicas esses candidatos defendem,
a que forgas sociais estdo ligados ou
como pretendem exercer seus man-
datos, Nio nascem assim as votagdes

macigas de radialistas dporulares,.
e

atrizes de TV, jogadores utebal?

QOutra forma de voto por "‘simpatia
pessoal’” é escolher um candidato
simplesmente por ser “bom", “ho-
nesto” ou “trabalhador”, sem levar
em conta a politica a que sua “ho-
nestidade” ou sua “dedicagdo ao tra-
balho" estio servindo...

5. 0 voto : Cacareco era o
nome do rinoceronte que recebeu,
anos atras, uma votagio expressiva
em Sao Paulo. Voto-Cacareco ficou
sendo todo voto-desabafo: constitui
uma forma de protesto, mas inconse-

iiente, pois nao oferece alternativa.

ecorre da decep¢éo de muitos elei-
tores, quando se dao conta de que fo-
ram repetidamente manipulados pe-

los compradores de votos, fazedores
de clientelas ou administradores de
fas-clubes e torcidas organizadas, No
entanto, esses eleitores confundem
politicagem com gualquer politica e,
em vez de substituir uma politica
por outra, um método de luta politi-
ca por outro, acabam contentando-se
com o desabafo e refugiando-se na
omissao,

6. O voto por posigdes politicas: £
o critério essencial para votar ou dei-
xar de votar. Votar bem é escolher,
quando eles existem, os partidos e os
candidatos que defendem realmente
as posi¢oes politicas mais corretas -
as que fardo o pais avangar na solu-
¢io de seus cI:n-ohu.!emtm sociais, na
consolidagdo de sua independéncia,
na emancipacio de seus trabalhado-
res. em funcao dessas posigdes
politicas que podem ser avaliadas,
num segundo momento, as qualida-
des pessoais dos candidatos; devem
ser escolhidos os candidatos mais ca-
pazes de leva-las a prética.

Ora, examinando-se a nossa hist6-
ria, verifica-se que duas tendéncias
marcam o comportamento eleitoral
do povo brasileiro, apesar de todas as
dificuldades: a tendéncia a votar
cada vez mais por posi¢oes politicas
e a de relacionar cada vez mais as
posicdes politicas dos partidos e dos
candidatos com as posi¢oes econdomi-
co-sociais que elas refletem. Certa-
mente, a delimitagio de campos
politico-sociais nio se tem dado em
torno de questoes doutrindrias, esco-
lhidas arbitrariamente em algum
manual, mas sim dos problemas co-
locados na ordem do dia pela prépria
vida, como a redistribuigdo da rique-
za, o desenvolvimento independente,
a luta pela terra, a luta por uma
nova politica salarial, a renovacéo da
democracia através da participacio
popular. E certo também que a deli-
mitacao ainda estd longe de ser satis-
fatéria, Seria um equivoco, por
exemplo, avaliar toda a votagio do
MDB como sendo expressiva de posi-
¢oes politicas conscientes; e seria su-
ﬁrﬁc‘ul toda analise da votagido do

DB que nao procurasse demarcar
nela a correlacio de forgas eleitorais
entre as vdrias tendéncias peliticas
que int;grnm a oposiciio. qual-
quer modo, observa-se um inegavel
avango politico das camadas popula-
res e este avango evidencia quanto
sd0 parciais as acusacoes sumarias
de que "o povo brasileiro nio sabe
votar” ou “ndo esta preparado paraa
democracia”. 29.X1.76

(1) Ver, por exemplo, sobre as elei-
cdes de 1974, a obra de vdrios auto-
28, coordenados por Bolivar Lamou-
nier e Fernando Henrique Cardoso,
Os Partidos ¢ as Elei¢oes no Bra-
sil, edicdo conjunta da Paz e Terra e
do Cebrap, Rio, 1975; ¢ a edi¢do.es-
pecial da Revista Brasileira de Es-
tudos Politicos, publicada pela Uni-
versidade Federal de Minas Gerais,
n* 43, Belo Horizonte, julho de 1976.
(2) Edmar Morel, Padre Cicero, 0
Santo do Juazeiro, Editora Civili-
igggo Brasileira, 2¢ edi¢do, Rio,




OSPOVOSEOS
PAISES POBRE

Assim como no Brasd os povos dos outros paises lutam
por seus direitos democriticos, &or uma participacdo na vida politica,
mdependencaa de suas nagdes, por um padrio de vida superior
para seus trabalhadores.
Os povos aprendem uns com os outros; suas lutas se apoiam
e se estimulam mutuamente.
E proveitosa também a luta diplomitica de um grande namero
e paises subdesenvolwdos em defesa de sua soberania estatal,
contra a interven a0 de outros paises em seus assuntos internos,
e por uma nova divisio de poder e da riqueza mundiais.




Os povos e os paises pobres

1. OS TERCEIROS MUNDOS

Entre os paises subdesenvolvidos atuais ndo pode haver unidade ideolégica,
mas pode haver uma unidade de ac¢do diplomdtica em torno de alguns objetivos imediatos

V Conferéncia de Cupula

dos Paises Nao-Alinhados

comega seus trabalhos nes-

te dia 7 de agosto em Co-
lombo, capital do Srilanka, antigo
Ceilao. Fol nessa mesma cidade que
se celebrou, de 28 de abril a 2 de
maio de 1954, a Conferéncia de Co-
lombo, convocada pelo primeiro-mi-
nistro cingalés, e que reuniu os che-
fes de Estado ou de Governo da Bir-
mania, Ceilio, India, Indonésia e
Paquistao, Teve por objetivo coorde-
nAar @ cooperagio economica entre os
paises participantes, contribuir para
a distensiio entre Leste e Oeste,
apoiar o reconhecimento diplomati-
co da Republica Popular da China e
procurar um meio de colaborar, &
margem da Conferéncia de Genebra,
para a solugio dos problemas corea-
no e indochinés. Um dos seus resul-
tados mais importantes foi a decisdo
de preparar uma Conferéncia gover-
namental afro-asiatica, que se reali-
zaria em Bandung, cidade da Indo-
nésia, de 18 a 24 de maio de 1965,
com a participagio de 29 paises,
sais a Frente l.ilari(mal de Liberta-
¢do da Argélia. Pela primeira vez,
um grupo ﬁe paises subdsenvolvidos
se reunia e adotava resolugoes de
tanta importdncia inteiramente A
margem das chancelarias das gran-
des_poténcias.

Entre a modesta reunido de Co-
lombo, em 1954, e a atual Conferén-
cia dos Paises Nio-Alinhados, o na-
mero e importéncia politica das na-
¢oes subdesenvolvidas cresceram
ininterruptamente, levando a consti-
tuigdo, ao lado da luta fundamental
dos povos, de uma frente diplomati-

08 paises subdsenvolvidos con-
tra o colonialismo e o neocolonialis-
mo pelo desenvolvimento economico
do Terceiro Mundo, que vem criando
empecilhos crescentes & acdo impe-
rialista das grandes poténcias. Por
que surgiu essa segunda frentede juta®

O desenvolvimento
de uns e o

subdesenvolvimento
de outros

Uma tentativa de compreensio

deve remontar ao final do sécul XV,
uando teve inicio o ciclo moderno
as grandes navegacoes e das gran-

des g:coberm. que espalhariam os
navegadores, o8 missiondrios e natu-
ralmente os comerciantes europeus
pelos cinco continentes. Com as na-
vegacoes, as descobertas e as con-
quistas que se seguiram, as poténcias
européias da época - inicialmente
Portugal e Espanha, depois também
a Holanda, a Inglaterra e a Franga -
dividiram entre si boa parte do mun-
do e organizaram o sistema colonial
antigo baseado no dominio politico
direto e na exploragdo comercial,
através do regime de clausura dos
portos e monopolio do comercio ex-
portador e importador, da pilhagem
dos recursos naturais, das monocul-
turas de exportagio e, por ultimo, do
iniquo trafico negreiro,

Fsta primeira expansio colonial,
anterior ao aparecimento do modo
de produgdo capitelista, teve por
base economica um sistema feudal-
mercantil, isto é, a associagao entre o
capital comercial e o feudalismo eu-

ropeu ja em transigdo; por base so-
cial, a alianga entre a nova burguesia
mercantil e um setor da velha nobre-
za em declinio, e por instrumento
politico, os Estados monérquicos na-
cionais em formacdo, em geral abso-
lutistas., Essa expansdo colonial da
Europa contribui, de maneira decisi-
va, para a constituicdo do mercado
mundial, para a acumulacdo de gi-
gantescos capitals comerciais € usu-
rarios no Velho Continente e para
acelerar a formacao de grandes con-
tingentes de trabalhadores livres dos
vinculos feudais mas também priva-
dos dos meios de produgédo - os trés
processos que criaram as condigoes

ara a revolugdo industrial e capita-
ista que marca o final do século
XVIII na Europa.

Mas foi através dessa mesma ex-
pansao colonial européia que imensa
parcela da humanidade, que habita-
va principalmente no sul do planeta,
comegou a ser submetida a uma po-
sigdo subordinada no sistema politi-
co e economico mundial, ocorrendo o
morticinio das populagoes indigenas
das Américas, o saque e a escraviza-
¢io dos povos africanos ou o entrave
e a deformacao no desenvolvimento
de nacoes asiaticas milenares e, nes-
se periodo, ainda relativamente
avancadas e prosperas, como a India
e a China,

Entre 1775, ano em que Watts in-
venta a maquina a vapor, e 1870,
marco da formagio dos grandes mo-
nopolios capitalistas, o mundo atra-
vessa um periodo de transigio, ca-
racterizado por uma evolugdo con-
traditéria. Por um lado, registra-se a
primeira crise no sistema colonial,
com a série de lutas anticolonialistas
ibéricas da Ameérica Latina. Mas,
por outro lado, ¢ a época em que sur-
ge e se consolida o novo modo de pro-
ducdo capitalista na Inglaterra; em
gue esse modo de produgio se difun-

e pela Europa, pela Ameérica do
Norte e pelo Japao; em que o capita-
lismo passa de seu periodo inicial,
competitivo, para a fase monopolis-
ta, entre 1860 e 1880; em que 08 mo-
nopoélios transbordam de nacionais

ara internacionais; e em que, com

ase nesse transbordamento dos mo-
nopolios, entra em cena o imperialis-
mo, que deser.cadeia, no final do sé-
culo XIX, a segunda expanséo colo-
nial; o mundo inteiro é entio reparti-
do em coldnias, ou esferas de influén-
cia das grandes poténcias,

Com o imperialismo, as formas de
dominio politico se diversificam,

is as poténcias impbrialistas, em-

ra continuem recorrendo ao colonia-
lismo como método principal de sub-
Jugacio até a Il Guerra Mundial,
sobretudo na Africa e no Extremo
Oriente, passam a utilizar também
os métodos neocoloniais do dominio
indireto, da influéncia econdmica e
cultural, da alianca politica com as
classes dominantes locais, através
dos quais submetem as nacdes for-
malmente independentes da Améri-
ca Latina, a China e certos paises a-
rabes. As formas de exploragio eco-
nomica também de diversificam,
pois, com o desenvolvimentbda in-
dustria e o aparecimentc de capitais.
excedentes nos paises avangados, a
importancia dos paises atrasados,
como se dizia entdo, aumenta ndo s6

como mercados consumidores, mas
também como fontes de matérias-
primas e areas de aplicagéo de capi-
tais. Desta maneira, 4 exportagéo de
mercadorias se acrescenta a exporta-
¢do de capitais pelos paises imperia-
listas, e a exploragdo mmercialpe fis-
cal antiga se soma a novaexploragio
financeira, atraves de empréstimos e
investimentos diretos. Assim, os pai-
ses que, no comego do século XX,
por diversas razoes internas, ainda
néo haviam realizado sua revolugao
industrial e capitalista, foram conso-
lidados numa posi¢cdo dependente e
complementar dentro do novo siste-
ma economico mundial que entéo se
constituiu: o capitalismo imperialis-
ta. E por isso, mesmo alguns desses
paises, que depois conheceram certo
grau de industrializagio,como este
processo se faz sem ruptura com o sis-
tema imperialista mundial, ndo con-
seguem alterar sua posicao estrutural
dentro do sistema, e apenas acres-
centam a seu antigo papel de com-
plementa~ao agrario-mineral das
economias desenvolvidas um novo
papel de complementa¢do indus-
trial. O que indica que, na nova épo-
ca historica , a industrializacédo inde-
pendente e o desenvolvimento pleno
dos paises coloniais e dependentes
néo mais serdo possiveis sem mudan-
¢as politicas e sociais muito mais
profundas do que as que foram sufi-
cientes para a Europa Ocidental, os
%t;{adm Unidos e o Japdo no século

Da luta dos povos
subdesenvolvidos & dos
paises subdesenvolvidos

Naturalmente, a formacio do sis-
tema capitalista mundial que levou,
simultaneamente, as ragoes da Eu-
ropa, os Estados Unidos e o Japio a
se tornarem capitalistas e desenvol-
vidos, e 0s paises da Asia, da Africae
da América Latina a se tornarem
subdesenvolvidos, nio se fez sem for-
te oposi¢do da classe operaria nas-
cente e dos povos prejudicados.

Ao contrario do que a historiogra-
fia oficial leva a acreditar, a coloni-
zag.-'m e a escravizagio dos povos
subdesenvolvidos ndo-se fez sem
uma resisténcia ininterrupta e cada
vez mais poderosa. As rebelices indi-
genas, as insurrei¢gdes de escravos, as
guerras de independéncia, as revol-
tas camponesas, e mesmo revolu-
¢oes, como as de 1910 no México e de
1911 na Ching, o atestam.

O surgimento do imperialismo 86
aprofundou esta prolongada resis-
téncia dos povos subdesenvolvidos &
sua opressao politica e & espoliagdo
de seu trabalho e dos recursos natu-
rais de seus paises. No inicio do sécu-
lo XX, a luta popular contra o impe-
rialismo tomou um impulso ainda
maior, nao s6 pelo exemplo de novos
caminhos de desenvolvimento e rela-
cionamento internacional que se
abriram, com a vitoria da Revolugao
de Outubro, na Russia, em 1917, mas
também pela possibilidade de contar
com apoios até entdo inexistentes.

No entanto, até o fim da Il Guerra
Mundial, nio se pode falar na abertu-
ra, no Terceiro Mundo, de uma fren-
te diplomatica de resisténcia ao lado
da frente poFqur interne, A maioria
dos paises africanos e asiaticos esta-

vam submetidos & dominagéo colo-
nial, E mesmo os paises subdesen-
volvidos que ja eram formalmente
independentes, como ocorria na
América Latina, encontravam-se ri-
gidamente alinhados com alguma
grande poténcia e naoconstituiamum
polo diplomatico autéonomo. Foi de-
pois de 1946 que esse panorama
passou a sofrer alteracoes.

Em primeiro lugar, porque, com a
vitoria de revolugoes populares na
China, no norte da Coréia e no norte
do Vietna, esses paises completaram
as transformagoes Aantimperialistas
e anti latifundidarias e iniciaram a
construcao do socialismo.

Em segundo lugar, porque varios
paises asiaticos e africanos se livra-
ram do jugo colonial, como a India
ou a Indonésia, ou de monarquias
conservadoras como o Egito, e em
varios deles foram eamheferidm go-
vernos nacionalistas, partidarios de
certas reformas sociais ¢ de uma
politica externa independente,

Em terceiro lugar, porgue, com o
aprofundamento da luta dos povos
subdesenvolvidos, a crise na hege-
monia mundial dos Estados Unidos e

~ o agravamento das dificuldades eco-
nomicas dos paises pobres, houve
uma tendéncia inevitavel para que
mesmo os governos dos paises onde
ndo se observaram mudangas nas
bases sociais do Estado, tendessem a
uma politica mais autonoma em re-
lagiio as grandes poténcias e a uma
posigao mais reivindicativa na reor-
ganizacio do sistema imperialista
mundial.

Tendo por moldura esses proces-
sos, & que se foram constituindo os
blocos diplomaéticos do que passou a
chamar-se o Terceiro Mundo, come-
¢ando pela formacgdo do grupo
afro-asidtico e pela revitalizagdo da
Liga Arabe nos anos 50, ampliando-
se com a constituicdo do grupo
nao-alinhado em 1961, da Organiza-
¢ao de Unidade Africana em 1963, e
avancando para a constituigio de
um grupo de mais de 100 paises sub-
desenvolvidos da Asia, Africa e Amé-
rica Latina a partir das Conferéncias
sobre o Desenvolvimento e o Comér-
cio promovidas pela ONU. Até onde
pode ir a unidade diplomatica desses

aises subdesenvolvidos? Como re-
acionar sua atuagio com a luta dos
povos subdesenvolvidos que prosse-
gue?
Terceiro mundo sem
terceiro-mundismo

Depois da Conferéncia de Ban-
dung, houve quem exagerasse a uni-
dade dos paises subdesenvolvidos.
Foi entdo gue se difundiu a expres-
sio “Terceiro Mundo' num sentido
originalmente incorreto, pois os pai-
ses subdesenvolvidos ndo formavam
um ‘‘terceiro mundo” isolado do
mundo capitalista e do socialista,
mas faziam parte do mundo capita-
lista, representavam historicamente
a sua periferia. Por isso, também ca-
reciam de base realas pretensoes de

ue o “Terceiro Mundo" Pudease
ormular uma “terceira via'' de de-
senvolvimento entre o capitalismo e
o socialismo e fugir assim a opgdo que
afinal nossa época impoe a qualquer
pais.

Hoje, em contrapartida, a tendén-

LY



Ensaios Populares

cia é para se negligenciarem as ca-
racteristicas comuns, que distin-
guem os paises subdesenvolvidos dos
paises desenvolvidos, capitalistas ou
socialistas, Com isto se nega, corre-
tamente, a possibilidade de uma “i-
deologia terceiro-mundista”, mas se
omite a possiblidade de uma agéo di-
plomética comum dos paises subde-
senvolvidos, mesmo como estio
constituidos atualmente, em torno
de alguns objetivos imediatos, como
a oposigio ao colonialismo ou ao ra-
cismo, o combate ao intercimbio de-
sigual ou a defesa do mar territorial
de 200 milhas.

O correto seria compreender que
os paises do Terceiro Mundo tanto
apresentam tragos comuns quanto
distintos, As caracteristicas comuns
mais im tes séio 0 atraso econd-
mico em relagdo aos paises indus-
trializados e a dependéncia politica e
econtmica em que se encontram ou
se encontraram em relagio a paises

industrializados, dependéncia que
estd, como se viu, na origem de seu
subdesenvolvimento relativo. Mas,
a0 mesmo tempo, eles se distinguem
pelo nivel de desenvolvimento das
forgas produtivas, suas forma-
¢bes econdmico-sociais (hé paises
subdesenvolvidos socialistas e paises
subdesenvolvidos capitalistas ou
pré-capitlistas) e acima de tudo pelo
estéigio em que se encontra seu movi-
njlelnto de hgerucio nacional e so-
cial.

Desse dltimo ponto de vista, &
possivel agrupé-los, inicialmente,
em pafses que ainda se encontram
sob dominio colonial, um hoje
muito reduzido, e paises ja formal-
mente independentes. Estes, por sua
vez, podem ser distribuidos, em tra-
¢os gerais, em phises sob governos
olinrquicus-ccnnervadores e que
aplicam uma estratégia de desenvol-
vimento capitalista dependente; pai-
ses sob governos nacionalistas bur-

gueses, reforiiistas ou revoluciona-
rios, que tentam levar a pratica uma
estratégia de uesenvolvimento capi-
talista auténomo; paises sob gover-
nos populares revoluciondrios, que
seguem uma estratégia de desenvol-
vimento socialista e independente.
E claro que, entre paises assim tfio
distintos, sd e haver uma unida-
de diplomética limitada, em torno
de alguns objetivos convergentes e
mais imediatos, Esta unidade, po-
rém, evita o isolamento diplomatico
dos paises subdesenvolvidos mais
progressistas; divide e debilita o
campo imperialista; pode aliviar di-
ficuldades ticas e economicas dos
paises subdesenvolvidos, mesmo que
temporariamente; em certa medi-
da, contribui para a conscientizagiio
dos povos subdesenvolvidos; e pode
ainda reforcar o apoio diplomaético &
luta de libertagdo dos povos de certos
paises subdesenvolvidos, como ocor-
re atualmente com o apoio & OLP ou

Um falso dilema

808 movimentos negros do sul da
ca.

No entanto, é claro que, em pers-
pectiva e de forma coerente, nio
pode haver uma estratégia comum a
todos os paises subdesenvolvidos
atuais. Por isso, por meis importan-
cia que tenha a frente diplomaética
dos paises subdesenvolvidos, o
problema de sua emancipacgdo e de
seu desenvolvimento é essencial-
mente interno e teréd de ser resolvido,
independentemente, pelo povo de
cada pais. E se algum ensinamento
deve ser extrado da longa experién-
cia de sofrimento e de luta dos povos
do Terceiro Mundo é o que pode ser
contido na seguinte lei: gquanto
major é a participagdo popular no
poder politico e na vida econdmica e
cultural de um pais subdesenvolvi-
do, mais possibilidade ele tem de as-
segurar sua independéncia e promo-
ver seu desenvolvimento efetivo e
continuado. 9-VII-76

2.DIREITOS HUMANOS
ESOBERANIA NACIONAL

s lutas dos trabalhadores

por melhores condigoes de

vida e de emprego e por sua

libertagiio nacional e social
conseguiram vitorias expressivas nos
tiltimos 30 anos, especialmente nos
paises subdesenvolvidos. Com essas
vitérias, mudou a fei¢io do mundo,
alterou-se substancialmente a corre-
lagdo de forcas internacional. Surgiu
um grupo de paises empenhados na
construgdo do socialismo. Quase to-
das as colonias das grandes potén-
cias se emanciparam. Aprofundou-se
a luta dos povos e dos paises subde-
senvolvidos para defender sua inde-
pendéncia politica e acelerar seu de-
senvolvimento economico. Os traba-
lhadores dos paises capitalistas de-
senvolvidos, conseguiram, em geral,
melhorar sua situagdo econdmica,
fotalecer sua organizagdo sindical,
ampliar sua influéncia na vida poli-
tica. As proprias contradigdes entre
os paises e o8 grupos imperialistas se
aeeptuaraE. dificultando sua agio
conjunta. E certo que houve também
insucessos na caminhada dos traba-
lhadoges. A partir dos anos 60, o
campo socialista se desagregou e o
movimento operdrio se dividiu nova-
mente. Em vérios 0 movi-
mento democratico e anti-imperia-
lista sofreu derrotas pesadas. No en-
tanto, apesar das dificuldades, dos
vai-e-vens, a luta emancipadora dos
trabalhadores e dos povos dependen-
tes continuou crescendo.

Justamente por isso, vem ressur-
gindo, em todo o campo imperialis-
ta, as tendéncias histéricas para as

uerras de agressdo e para os regimes
ascistas. Um exemplo da primeira
tendéncia foi a guerra obstinada que
os Estados Unidos sustentaram con-
tra a resisténcia popular no Vietna,
no Laos e no Camboja, Exemplos da
segunda tendéncia sdo os regime re-
Kdmsivoa da Indonésia ou do Chile.
esmo nos paises capitalistas de re-
gime politico ainda predominante-
mente livre observam-se claros sinais
de um quadro de transicéo: reforca--
se, por um lado, a mobilizagio e a
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participagdo popular, difundem-se
as idéias progressistas; mas, por ou-
tro lado, prega-se abertamente a ne-
cessidade de restringir as liberdades
democriticas e as garantias consti-
tucionais dos cidaddos, reorgani-
zam-se grupos fascistas, retrocede-se
de conquistas historicas. Na Ingla-

terra, introduziram -se modifica-
¢des restritivas na legislagdo sobre o
direito de greve e a liberdade sindi-

cal. Na Alemanha, sucedem-se as
perseguigdes por motivos ideologicos
nos meios universitirios e cientifi-
cos. Nos Estados Unidos, des-
cobrem-se os graves desmandos co-
metidos pelos organismos de espio-
nagem e policia.

Tais métodos agravam as difi-
culdades dos trabalhadores para ele-
vdrem sua consciéncia politica e sua
organizagdo e para tomarem parte
nas decisdes nacionais. Contudo, re-
forcam por outro lado 0 movimento
em defesa das liberdades democrati-
cas e da integridade dos presos polf-
ticos, atraindo para ele novos setores
sociais e politicos. E neste contexto
que se explica a importancia que as-
sumiram, nos ultimos anos, a Decla-
ragAo Universal dos Direitos Huma-
nos, aprovada pelas Nac¢des Unidas
em 1948, e atividade, de cunho libe-
ral e humanitario, de instituigbes
como o Tribunal Bertrand Russel, a
Anistia Internacional, a Associagio
de Cristdos pela Aboli¢ao da Tortura
e outras.

Defesa dos direitos
humanos ou da hegemonia
americana ?

Os Estados Unidos, por serem a
nagéio imperialista hegemdnica, fo-
ram naturalmente os primeiros a se-
rem atingidos pelo avanc¢o do movi-
mento democratico e antiimperialis-
ta e mesmo pelo acirramento nas dis-
putas comerciais e politicas entre as
grandes poténcias. Externamente,

ndo lograranr impor sua vontade na
Coréia, em Cuba, na Indochina e,
mais recentemente, nas antigas col6-
nias portuguesas da Africa. Interna-
mente, viram crescer uma oposi¢io
popular e liberal, a partir do movi-
mento pelos direitos civis dos negros,
a que se seguiram o8 movimentos
pela paz na Indochina, contra os mé-
todos ilegais de governo exemplifica-
dos no incidente de Watergate e, por
ultimo, contra as interferéncias da
CIA e das corporagdes americanas na
vida de outras nac¢oes. Aos embara-
¢os politicos vieram somar-se as difi-
culdades de uma nova crise, em an-
damento, na economia capitalista
mundial. E assim, apesar de todo o
seu poderio bélico, viu-se o velho Tio
Sam empurrado, pouco a pouco,
para uma situagdo de defensiva, in-
terna e externa.

Foi entéo que os seus estrategis-
tas politicos imaginaram que uma
forma de os Estados Unidos refaze-
rem sua "autoridade moral” e recu-
perarem o apoio interno e a iniciati-
va externa seria a de se apropriar da
bandeira dos “direitos humanos” e
desfralda-la com vigor. A bandeira
dos “direitos humanos” se prestava
a essa operacgdo politica por sua ori-
gem liberal e por ser, em si mesma,
ambigua; centrada em deﬁniuiées ge-
néricas e abstratas, a Declaragio
Universal dos Direitos Humanos
pode ser objeto de mais de uma in-
terpretagéo e um pais de regime poli-
tico ainda predominantemente libe-
ral, como os Estados Unidos, pode
muito bem usé-la para colocar em
apuros a regimes tdo distantes do li-
beralismo como o soviético ou o8 de
muitos paises do incomodo bloco di-

dtico do Terceiro Mundo. A

andeira serviria, além do mais,
para atrair a simpatia de importan-
tes setores do movimento democréati-
co, dentro e fora dos EUA. Argumen-
tavam os estrategistas americanos:
se a URSS ganhava pontos apresen-
tando-se como advogada da ‘‘inde-
déncia nacional”, e da “solidarie-

de antiimperalista” os EUA se apre-

sentariam como “campedes da paz, da
democracia e dos direitos humanos™. O
presidente Carter explicou numa en-
trevista coletiva no dia 9 de margo: “E
muito conveniente que nosso pais ado-
te uma posigéio de lider e que o mundo

possa dizer que o foco da mmpmtﬂ
e ’: goa 3iruiws humanos
nos il

No fundamental,

nada mudou
A campanha de Carter em defesa
dos “direitos humanos'’ nio &, por-
tanto, ditada por “consideragdes mo-
rais ingénuas’', ou por “inexperién-
cia administrativa' ou por uma “di-
plomacia improvisada”. A tética da
utilizagdo dos direitos humanos foi
esbogada jA na administragiao Ford,
comegou a ser posta em pratica pela
delegagiio americana nas Nagoes
Unidas e apenas encontrou na figura
do dputor batista Jimmy Carter, cer-
cado por outros pastores evangélicos,
o lider apropriado e decidido a le-
vé-la adiante. E um erro querer ana-
lisar a politica americana a partir
das palavras estudadas ou das inten-
Oes, generosas ou ndo, de Jimmy
arter, Andrew Young e Brady Ty-
son, por exemplo. O caminho apro-
priado é o inverso. E necessério par-
tir da estrutura socio-econdmica dos
Estados Unidos, pais capitalista mo-
nopolista, de sua posigao imperialis-
ta no mundo, da crise que atravessa
sua hegemonia interna e externa-
mente, para entender o papel desem-
penhado por Carter, sejam guais fo-
rem suas intengdes subjetivas. Os
EUA, a menos que passem por trans-
formagdes sociais profundas, nio po-
dem defender os direitos democrati-
cos dos trabalhadores e dos povos
dos paises dependentes, ou a liberda-
de de agdo das correntes politicas
que 08 representam e por isso se
opdem ao imperialismo norte-ameri-
cano. O sentido geral da politica de
Carter & imperiafisla. néo democré-
tico.
Internamente, prossegue a crise
economica e a elevada taxa de de-
semprego; néo é o emprego um dos




Os povos e os paises pobres

direitos fundamentais proclamados
na Declaragio das Nagoes Unidas? E
as desigualdades sociais gritantes? E
a dura repressdo a0 movimento ne-
gro e estudantil - ja foram punidos
os responsaveis? Carter aceitara dis-
solver a CIA, como reclamam os se-
tores mais consequentes do movi-
mento democratico americano? Nao;
Carter procura apenas confundir es-
ses setores; falsifica a bandeira dos
direitos democraticos dos povos, que
eles levantaram com razdo contra a
guerra do Vietna ou pelos direitos ci-
vils dos negros americanos, por exem-
plo.

No plano internacional, retirada

a retorica dos “direitos humanos",
fica patente que nada mudou na es-
tratégia fundamental dos EUA e em
seu carfter intervencionista, Carter
aceita o compromisso de ndo serem
os EUA os primeiros & usarem armas
nucleares? Pretende retirar as bases,
as frotas e as tropas que os EUA
mantem no estrangeiro? Esta dispos-
to a reconhecer o direito do povo por-
to-riquenho a independéncia, o direi-
to de o Panama governar soberana-
mente na zona do Canal? Esta deci-
dido a retirar qualquer apoio aos re-
imes racistas? Aceita uma redistri-
uigdo da rigueza e do poder politico
mundiais a favor dos paises pobres?

Bem ao contréario. Discursando
para os funcionarios do Pentégono,
em 3 d? margo, (‘arter fez uma pro-
fissdo de fé hegemonista e garantiu
ﬂue' enquanto ele estiver na Casa

ranca, os EUA nunca terdio um po-
der inferior ao de qualquer outro
pais. Numa entrevista coletiva, a 9
de margo, aludindo ao Oriente Mé-
dio, esclareceu que um acordo de paz
deve implicar em “uma retirada
substancial de Israel dos territorios
ocupados’ em 1967, mas também na
atribuigdo a Israel de “fronteiras de-
fensaveis"”; portanto néo s6 omitiu
completamente os direitos nacionais
do povo palestino, que constituem o
problema bésico do Oriente Médio,
cOmMO nem sequer apoiou as justas
reivindicacoes do Egito e da Siria
pela devolugao integral de seus terri-
torios ocupados a forga por Israel em
1967. Sobre 0 que pensa das reivindi-
cagbes econdmicas dos paises subde-
senvolvidos, Carter deu uma idéia ao
aconselhar, por uma cadeia de riadio
e televisdo, que “a melhor maneira
de provocar uma redugio no preco do
café nos FUA é reduzir o consumo
desta bebida”. Sobre a ajuda mos
paises pobres, discorreu assim no
mesmo programa: “‘S6 gastamos
0,3% do nosso PIB em ajuda externa,
0 que é a metade do que outros pai-
ses, como & Franga e a Alemanha,
dedicam a isso. Nao quero, necessa-
riamente aumentar esta porgao.
Acho que nosso atual nivel de ajuda
externa é adequado”. E elucidando
mais: “Ao inves de dar presentes, o

ue é ruim como filosofia bésica, sou
avoravel a contribuir para o capital
das instituicbes internacionais de
empréstimos. Teremos melhor retor-
no de nosso capital. Pela minha pré-
pria experiéncia nesse assunto, sei
que o FMI e o Banco Mundial sdo
bastante rigorosos com os paises que
recebem o empréstimo. Forcam esses
paises a equilibrar seus orcamentos,
muitas vezes ajudam a eliminar a
corrupg¢éio, fazem-nos avaliar cuida-
dosamente suas politicas comerciais.
Portanto, a pratica de empréstimos é
melhor que a de doagdes na questio
da ajuda externa'’.

0 governo Carter ndo estd, como
se viu, empenhado em defender os
direitos econdmicos e politicos dos

trabalhadores e dos paises pobres.
Preocupa-se com os interesses e com
a “imagem’’ dos EUA. Tenta recons-
truir a unidade interna do pais e re-
cuperar sua iniciativa internacional,
para salvaguardar a hegemonia ame-
ricana. Com o mesmo propésito, pro-
cura fortalecer, no Leste europeu e
nos paises subdesenvolvidos, as cor-
rentes liberais aliadas dos Estados
Unidos.

Este sentido imperialista de sua
politica é téo forte que o proprio mé-
todo com que o governo americano
pretende defender os “direitos hu-
manos’’ é intervencionista e arrogan-
te. Carter escreveu em sua carta ao
fisico soviético Andrei Sakharov: “0
POVO americano e Nosso governo con-
tinuardo seu firme compromisso de
Eromover o respeito pelos direitos

umanos néo apenas em nosso pais
mas também fora dele",

Defesa do socialismo?

Uma das co uéncias nocivas
da campeanha de %arter é gue ela
pode prejudicar a genuina luta dos
trabalhadores por seus direitos de-
mocréticos. E o que pode acontecer
na Unido Soviética e no Leste euro-
peu.

A campanha de Carter esta diri-
gida principalmente contra a URSS.

eu proposito basico  colocar o regi-
me soviético na defensiva e incenti-
var sua divisdo interna,

A avaliacdo da sociedade sovié-
tica & um dos pontos mais controver-
tidos da atualidade internacional.
Para os que sustentam, como os diri-
gentes soviéticos, que a URSS é um
pais socialista avancado, as acusa-
¢oes do governo americano e o movi-
mento dos dissidentes russos repre-
sentam uma conspiragdo reaciondria
e anti-socialista.

Outras correntes politicas, como
os Partidos Comunistas oficiais da
Italia, da Espanha, da Franca, em-
bora apoiem a URSS como um pais
socialista, opinam que o regime vi-
gente neste pais estd marcado por
deformacoes Eumcrﬁticas € autorita-
rias. Para essas correntes, o socialis-
mo seria perfeitamente compativel
com as liberdades democraticas,
como sdo entendidas e praticadas
nas democracias liberais do Ociden-
te; assim sendo, os dissidentes libe-
rais do Leste europeu ndo ameaga-
riam, antes favoreceriam o aprimo-
ramento do socialismo.

No extremo oposto, outras cor-
rentes opinam que a URSS deixou de
ser um pais socialista; o socialismo
teria sido substituido por uma moda-
lidade de capitalismo burocratico de
Estado; e tratando-se de um pais
avancado e poderoso, a URSS esta-
ria hoje empenhada num esforgo ex-

ansionista, de carater imperialista.

ara 0s gue pensam assim, socialis-
mo e democracia liberal nao |1!mde-
riam coexistir, mas o socialismo
também nao sobreviveria sem garan-
tir os direitos democréticos dos tra-
balhadores e sem promover sua par-
lici?agéo cada vez maior na vida
politica, economica e cultural dos
paises socialistas. E a posigdo pro-
clamada pelos Partidos Comunistas
da China e da Albénia, por outros
partidos comunistas menores e por
érupos de intelectuais como o de

harles Bettelheim na Franga, ou de
Paul Sweezy, nos Estados Unidos.
Para esses, hit varios tipos de oposi-
tores soviéticos: revolucionérios lu-
tando pela restauracéo do socialis-
mo; opositores que refletiriam os
protestos de minorias nacionais que
se julgam marginalizadas e oprimi-

das; e dissidentes anti-socialistas,
que néo cogitam de apelar para a for-
¢a de seus proprios povos, que depo-

sitam suas esperances nas pressdes

diplométicas das grandes poténcias
capitalistas do Ocidente, mas que,
afinal de tudo, seriam liberais e paci-
fistas que condenam os métodos au-
toritarios do governo soviético e os
riscos de sua politica externa; nesses
limites, argumentam os defensores
deste tipo de anélise, poderiam cum-
prir um papel positivo durante al-
gum tempo.

Qual é a analise mais justa do
ponto de vista dos trabalhadores e
dos povos dos paises dependentes?
Nio é a intervengéo de Carter que
deslindara essas linhas cruzadas.

Defesa da soberania
nacional

A ingeréncia do governo ameri-
cano pode ainda distorcer a luta dos
Eovnu subdesenvolvidos por suas li-

erdades democraticas.

A campanha do governo Carter
ndo teria autoridade moral, nem
atrairia a simpatia do povo america-
no se nio investisse também contra
08 c{;overnus de paises aliados dos Es-
tados Unidos que desrespeitam as li-
berdades democraticas e a integrida-
de de seus opositores presos. Ja que
nao pode evitar tomar uma posicdo,
o governo Carter procura faze-lo
com tato, com ao. Manteve a
a{uda economica a todos os' paises
aliados. Confirmou a ajuda militar
para a maioria. Apenas reduziu a
ajuda para alguns paises e a cance-
lou para um grupo ainda menor.
Quanto aos relatérios encaminhados
pela Presidéncia ao Congresso ame-
ricano sobre a situacdo dos direitos
humanos nos paises que solicitaram
ajuda militar dos' Estados Unidos ,

tam um bom exemplo da con-
cepgao tendenciosa que o governo
Carter tem desses direitos. Os relatd-
rios justificam, mais do que conde-
nam, as violagdes. Enquanto regimes
repressivos como os da Coréia do
Sul, da Indonésia e da Tailandia sao
classificados como “parcialmente li-
vres”, a Etiopia, por estar se afastan-
do da esfera de influéncia america-
na, é incluida entre os “ paises nao-li-
vres'. Isso demonstra como quais-
quer iniciativas que pretendam asse-
surar aliberdade ou a independéncia
os povos subdesenvolvidos, passan-
do por cima deles, por mais “huma-
nitarias” ou “internacionalistas’
que paregam, 80 podem conduzir a
novas modalidades de controle im-
perialista.

O Chile ilustra um dos resulta-
dos da interferéncia americana. Os
militares chilenos, que néo recusa-
ram a ajuda do governo e das gran
des empresas americanas para desti-
tuir o governo constitucional de
Allende, agora invocam os principios
da soberania e da ndo-intervengao

ara resistir as pressoes de Carter,
as a politica de um governo nio é
uma colcha de retalhos, nﬁ(’:lrpode ser
julgada atos isolados. Tem uni-
dade e deve ser avaliada em fungéo
de seu sentido geral. A defesa da so-
ania nacional é compativel com
um modelo de desenvolvimento ba-
seado na participagio essencial dos
capitais, da tecnologia e dos merca-
dos externos? E compativel com a
soberania nacional uma politica ex-
terna fundada na divisdo do mundo
em blocos politico-militares e na
adesdio a um desses blocos? Acima
de tudo, na época contemporénea, a
soberania dos paises subdesenvolvi-
dos pode ser defendida efetivamente

sem a participacdo decisiva das for-
¢as populares na vida politica, eco-
némica e cultural desses paises?

A auténtica seguranca nacional
néo pode desvincular-se do estabele-
cimento de um regime democrético
avancado, alicer¢ado na ativa parti-
cipagdo das camadas populares e,
portanto, no respeito aos direitos
economicos, politicos e culturais da
gente simples e de seus representan-
tes. A luta pela soberania nacional e
pela igualdade de direito de todos os
paises, por um desenvolvimento eco-
nomico independente e voltado para
a elevacao do nivel de vida dos tra-
balhadores exife a participagio das
camadas populares e que elas -
sam exercer plenamente suas liber-
dades de opinio, de reunido e de as-
sociagio. Ndo ha, porém, outro ca-
minho para os trabalhadores leva-
rem adiante essa luta se ndo o de se

apoiarem principalmente em seus
proprios esforgos, em sua ac¢do inde-
pendente,

Isto néo elimina, é claro, a soli-
dariedade entre os povos. As lutas
populares de vérios paises se apdiam
e se estimulam mutuamente. Os po-
vos tém sempre o que aprender uns
dos outros. A ajuda reciproca é indis-
pensével, inclusive entre o povo-
americano e soviético. Na atual qua-
dra de graves restricoes s liberdades
democraticas e nos direitos dos pre-
sos politicos, é valiosa também, a
atuacdo de entidades de cardter am-
plo e liberal.

Por tltimo, mesmo a a¢io diplo-
matica dos Estados pode ser legitima
e benéfica, desde que se faga sob con-
digdes e dentro de certos limites. O
principio basico é que cada povo
deve decidir seu proprio destino e li-
bertar-se por si mesmo. Em segundo
lugar, vem a mutua ajuda entre os

vos. Quanto &s relagoes entre os
istados, tém outra natureza. Neste
caso, os principios fundamentais qu
devem reger sdo os do respeito 36-
Luo & soberania e a integridade tefrri-
torial de nao agresséo reciproca; de
nfo intervengdo nos assuntos ijter-
nos de cada pais, a acdo diplomética
dos Estados progressistas, portanto,
deve ter por objetivo prioritario o
principio de nao intervencéo, a fim
de quebrar a politica imperialista
de ingeréncia e controle e favorecer a
auto determinagio de cada povo e o
desenvolvimento independente e
multilateral de todos os paises. Con-
tudo, o principio de nao intervengao
néao é absoluto. Estéa vinculado ao de
auto determinagdo popular. E a Re-
volugéo sobre o Genocidio, adotada
pelas Nages Unidas reconhece a
existéncia de crimes contra toda a
humanidade, que justificam a apli-
cagéo de sang¢oes internacionais. Por

outro lado, entre os propositos cons-
titutivos das Nagdes Unidas, figu-

ram néo s6 o de “‘preservar a huma-
nidade do flagelo da guerra”, mas
também o de promover os direitos
fundamentais do homem e o progres-

*s0 social. E os Estados Membros, ao

subscreverem a Declaragdo Univer-

sal dos Direitos Humanos, se com-

prometeram a cumpri-la “em coope-

racio com aQrganizacdo das Nagoes
nidas"”.

Portanto, no caso de ocorrerem
violagdes graves e sistemdticas a di-
reitos fundamentais um governo,
justifica-se a agio coletiva dos Esta-
dos Membros contra o governotrans-
gressor, Porém, ainda nesta hipdte-
se, o objetivo ndo deve ser o de subs-
tituir o povo do pais, mas precisa-
mente o de apoiar & incentivar sua
acéo independente.

4.IV-77

37
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desde 16 de m a7 de
maio, a 4* da III
Conferéncia sobre o Direito
do Mar, promovida pelas Nacoes
Unidas. Participam os 156 paises
membros da ONU, dos quais aproxi-
madamente 1156 sdo considerados
subdesenvolvidos. A 1* Sessdo da
atual Conferéncia foi realizada em
Nova York, em 1973, e limitou-se a
acertar o temério e o regimento das
negociagoes. A 2* Sessdo celebrou-se
em Caracas, em 1974, e serviu para
esclarecer as posigoes de principio
das delegaces participantes. A 3¢
Sessdo, ocorrida em nebra, em
1975, passou &s negociagbes concre-
tas, possibilitando que fossem elabo-
rados os anteprojetos de convengoes
que serdo agora debatidos. Anterior-
mente, a ONU j& organizara duas
outras Conferéncias sobre o Direito
Maritimo: a primeira, em Genebra,
em 1958, e a segunda, ainda em Ge-
nebra, em 1960. No entanto, apesar
dessa prolongada disputa diplomaéti-
ca e dos resultados parciais que pos-
sam ser obtidos em Nova York, a
luta dos povos e dos paises subdesern-
volvidos por um novo Direito do Mar
terd que prosseguir se eles quiserem
de fato salvaguardar sua seguranca e
suas riquezas naturais, garantir a ex-
loracdo conjunta do alto-mar em
neficio de toda a humanidade e
terminar com a hegemonia maritima
das grandes poténcias.

A importéncia do mar

E sta reunida em Nova York,

A importancia econémica e militar
dos mares ¢ oceanos é cada din
maior; por isso a disputa pelo seu
controle e utilizagdo se torna mais e
mais acirrada. Os mares e oceancs
representam 70% da superficie do
globo. Ja na pré-histéria comegaram
a ser usados como a via mais facil de
comunicagéo e como fonte importan-
te de alimentos. Hoje 90% dos trans-
[mn,ea mundiais séo feitos por mar

Do mar os homens retiram anusl
mente milhdes de toneladas de pes-
cado. E nos Gltimos anos, enquanto
as reserves continentais de com-
bustiveis ¢ minérios se esgotam,
vai-se descobrindo que recursos na-
turais imensos ainda estdo guards-
dos no solo e no subsolo dos mares ¢
oceanos, Uma parcela crescente do
petréleo mundial gi é extraida de po-
¢os submarinos. Do fundo do mar ja
se retira ferro na Finlandia, carvao
no Canada, enxofre nos Estados Uni-
dos, diamantes na Africa do Sul, es-
tanho na Indonésia. Enormes jazidas
de fopfato foram localizadas ao longo
da América, da Africa e da Austra.
lia. Foram descobertos também bi-
lhdes de nodulos polimetalicos, es-
tranhas “‘batatas’ enegrecidas que
atapetam o leito dos oceanos e séo
formadas por manganés, niquel,
chumbo, cobre, ferro, cobalto. Os no-
dulos, o Todo metalifero dos mares
quentes e o8 veios metaliferds em ca-

eins de montanhas submersas re-
presentam novas e surpreendentes
fontes de minérios cada vez mais ra-
ros nos continentes, Ha ainda os mi-
nerais em suspensio nas A4guas mari-
timas ¢ a possibilidade de transfor-
mar muitas plantas submarinas er
preciosos alimentos.

E como se ndo bastasse essa poten
cialidade economica redobrada, os
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A briga por uma nova partilha dos mares e oceanos

mares e oceanos conservam todo o
seu valor estratégico, pois continuam
sendo a principal via de transporte e
comeércio entre os continentes e per-
manece de pé o aforismo de que
‘“‘gquem controla os mares, controla o
mundo”. E fécil entender por que se
trava ha séculos uma luta inflamada
pelo controle dos mares.

O velho Direito do mar

Esta luta, naturalmente, se inten-
sificou com a expansfo das navega-
¢oes e a chegada dos europeus a no-
vos continentes a partir do século
XV. As grandes poténcias da época,
as cidades italianas até o fim do sé-
culo XV e a Espanha e Portugal até
meacos do século XVI, tentaram se
apropriar dos oceanos e dos mares
interiores para seu uso exclusivo, Ve-
neza quis exercer a soberania sobre o
mar Adriatico. E em 1494 uma bula
do papa Alexandre IV dividiu os
oceanos entre as coroas catolicas da
Espanha e Portugal. Com base nessa
bula, os colonizadores portugueses
pretenderam impedir que outras na-
coes comerciassem no Oceano Indi-
co. Pregava-se entdo o principio do
“mare clausum’’ (mar fechado), que
advogava a submissdo dos mares in-
feriores e de vastas extensoes do al-
to-mar 4 soberania de certos Esta-
dos.

Mas a “revolucdo comercial” se
propagava pela Europa e logo novas
poténcias, como a Holanda, a Fran-
¢a, a Inglaterra, entravam na compe-
ticdo pelo mercado mundial e pelos
OCBATOS, NUMA guerra em que nao
faltaria sequer o recurso a pirataria
oficiosa, como a histéria do Brasil re-
gistra. Passando da nova pritica a
uma nova teoria, o jurista holandés
Hugo Grotius, no século XVII, levan-
taria contra a doutrina do “mare
clausum’' o principio oposto do “‘ma-
re liberum'' (mar aberto), o qual pre-
conizava a internacionalizagdo dos
mares, reservando-se apenas uma
faixa costeira ao dominio dos Esta-
dos litordneos. Para isso propunha a
distincéo, até hoje vigente, entre o
mar territorial, sobre o qual o pais ri-
beirinho exercia sua soberania de
acordo com o principio “a terra do-
mina o mar”, e 0 alto-mar, para o

ual defendia o regime de liberdade

e navegagio e de pesca, natural-
mente para os paises que pudessem
praticd-las... A estas ﬁiherdsdes e
acrescentariam nos séculos XIX e
XX os direitos de colocar cabos e
vleodutos e de sobrevoar.

A doutrina de Grotius foi levada
adiante, no século XVIII, por outro
jurista holandés, Cornelius van Byn-
kershoek, que introduziu o critério
do “alcance de um tiro de canhdo”
para delimitar o mar territorial, con-
forme o principio de que “o poder da
terra” termina onde termina “o po-
der das armas”’. Baseando-se na tec-
nologia militar da época, o italiano
Ferdinando Galiani calcularia esse
“alcance” em trés milhas. Com isto
estava delineado o velho Direito
Maritimo, haseado no principio da
“liberdade dos mares” para as gran-
des poténcias, com excecdo de um
pequeno mar territorial de 3 milhas
para Daises costeiros. Ainda assim,
esaes paises deviam reconhecer o
“‘direito de livre passagem inocente’
pelo seu mar territorial ao navios de

comércio das grandes poténcias; 86 0
transito dos navios de guerra estaria
sujeito a autorizagio; e os estreitos,
mesmo que nao ultr:lpnum 3 mi-
lhas, eram considerados vias inter-
nacionais.

A medida que & Inglaterra, senho-
ra da industria e dos mares a partir
do final do século XVIII, firmou sua
supremacia mundial, este regime
maritimo desigual se impos, acaban-
do por ser aceito pelas outras potén-
cias. Noséculo XX, a Alemanha pri-
meiro e depois os Estados Unidos
disputariam com a Inglaterra a hege-
monia dos oceanos, mas sempre den-
tro da regra aurea de ampla liberda-
de da navegacao, pesca, pesquisa e
espionagem para as nagoes mais for-
tes.

Se o Direito Maritimo sistemati-
zado a partir de Grotius Yassou da é-
poca do capital comercial e do antigo
colonialismo a época do capital in-
dustrial e do imperialismo, e chegou
quase incolume até 1958, e porque
ele se revelou um valioso instrumen-
to de ¢olonialismo e neocolonialismo,
favorecendo a expansdo militar e o
desenvolvimento unilateral de um
grupo restrito de nacoes poderosas as
custas da maioria das nagoes ribeiri-
nhas, que ficavam apenas com uma
faixa estreita e vulnerdavel de mar
territorial, e as custas também dos
paises sem litoral que se viam priva-
dos de quase todos os beneficios que
os mares podem proporcionar.

No entanto, uma serie de transfor-
magdes iniciadas com a Il Guerra
Mundial iria desencadear a briga
atual por uma nova partilha dos ma-
res, que se distingue das brigas ante-
riores porgue nao se processa mais
entre as grandes poténcias, mas se
trava primordialmente entre elas e
o8 paises subdesenvolvidog, inclusive
os paises socialistas subdesenvolvi-
dos.

A luta por um novo
Direito Maritimo

Essas transformagdes foram de
dupla natureza. Por um lado, ocor-
reu um desenvolvimento extraordi-
nario nos transportes maritimos e
nas frotas de guerra. A pesca saltou
do estagio artesanal e aleatdrio, em
que se encontrava ha milénios, para
uma fase industrial e cientifica, em
grande escala, que arrisca extinguir
espécies inteiras de peixes. Aparece-
ram novas possibilidades de explora-
¢io do fundo do mar, estimuladas
mais ainda pela escassez crescente
de combustiveis e minérios, E essa
corrida desordenada aos mares, so-
mando-se a todo tipo de despejo que
¢ arremessado em suas dguas, origi-
nou terrivel poluicdo que ameaga os
oceanos com um desequilibrio ecolo-
gico profundo. Desta maneira, se as
possibilidades de aproveitamento
econdmico do mar sio alentadoras, é
sério o risco de uma agdo espoliativa
e predatoria por parte das grandes
poténcias e das empresas multina-
cionais, o que agravaria as condigdes
de vida j& penosas da maioria da hu-
manidade.

Ora, enguanto essas transforma-
¢hes técnicas e econOmicas se suce-
diam, um numero cada vez maior de
paises subdesenvolvidos conquista-
vam a independéncia estatal e langa-
vam-se & luta por sua emancipagio
ecomomica. Era inevitavel que, na

defesa de sua soberania maritima,
empurrados por seus povos, eles se
chocassem com as pretensoes politi-
cas e economicas das grandes potén-
cias,

A luta por um novo Direito Mariti-
mo foi imiciada pelos paises latino-a-
mericanos, Ja4 em 1947 o Peru esta-
belecia uma “zona de pesca’ de 200
milhas sob sua jurisdigdo. Em 1952,
a Declaracdo de Santiago subscrita
pelo Chile, Peru e Equador, procla-
mava a extensao das Aguas territo-
riais desses paises & 200 milhas mari-
timas, Os barcos estrangeiros que
desrespeitavam essa Declaragao, co-
mecaram a ser apreendidos e multa-
dos. E assim irrompeu em 1956 a pri-
meira “‘guerra do atum’ entre os
EUA e o Peru. Em 1958, a luta se es-
tendia & Europa com & “guerra do
bacalhau” entre a Inglaterra e a Is-
landia, que se prolonga até hoje,

Foi neste contexto que a ONU con-
vocou sua | Conferéncia sobre o Di-
reito do Mar, em 1958, Os paises
subdesenvolvidos obtiveram entao
sua primeira vitoria, pois a Confe-
réncia reconheceu o direito dos pai-
ses ribeirinhos a exploragdo exclusiva
do solo e do subsolo de sua "‘plata-
forma continental”, definida como
drea “‘adjacente & costa até a profun-
didade de 200 metros". No entanto,
os paises subdesenvolvidos indepen-
dentes ninda eram poucos e a Confe-
réncia foi manipulada pelas grandes
poténcias, sendo reafirmado que “o
mar territorial e a zona contigua”
nao poderia estender-se “‘além de 12
milhas”. Em consequéncia, o8 cho-
ques prosseguiram. K em 1960 se ce-
lebrou a II Conferéncia; ainda con-
trolada pelas grandes poténcias mas
jaenfrentandouma_resisténcia cres-
cente dos paises pobres, a Conferén-
cia nio chegou a nenhum acerdo im-
portante, tendo apenas reconhecido,
em principio, o direito dos paises ri-
beirinhos a fixar uma “zona de pes-
ca’ sob sua jurisdicéio.

A partir dai se multiplicaram as
“guerras” em salvaguarda dos car-
dumes: a “do atum’ entre ;s EUA e
o Jepéo, a “do arenque'’ entre a No-
ruega e 8 Guatemala e até uma
“guerra da lagosta’’ entre a Franga e
o Brasil, em 1963. Ao mesmo tempo,
alargava-se a frente diplomética de
apoio aos direitos maritimos dos pai-
ses subdesenvolvidos. Em 25 de mar-
¢o de 1970, o Brasil ampliou seu mar
territorial para 200 milhas. Em 8 de
maio de 1970, em Montevidéu, 9 pai-
ses latino-americanos aderiram @&
tese das 200 milhas. Em 7 de junho
de 1971, em Sdo Domingos, os paises
das Caraibas preconizaram o direito
de cada pais ribeirinho a delimitar,
alémde seu mar territorial, um “mar
patrimonial” que ndo ultrapassasse
de 200 milhas. Finalmente, em no-
vembro de 1971, 77 pafses subdesen-
volvidos reunidos em Lima procla-
maram em conjunto o direito dos

aises costeiros a determinarem, so-

ranamente ¢ em fungdo de suas
condicOes particulares, um mar ter-
ritorial até 200 milhas.

Ao mesmo tempo, numerosos pai-
ses da Asia, Africa e mesmo da Euro-
pa iam estendendo suas dguas terri-
toriais de 3 milhas para 4,6, 9, 12, 50
e até 200 milhas. Introduziram tam-
hém a nova figura de zonas econémi-
cas exclusivas entre o mar territorial
e o alto-mar. E novos problemas vi-




Os povos e os paises pobres

nham enriquecer a pauta de revisdes.
Em 1967, Malta propds a ONU que o
fundo dos oceancs fosse declarado
‘‘patrimonio comum da humanida-
de" e fosse explorado por um orga-
nismo internacional. Em 1971, a Ma-
lasia, Singapura e Indonésia declara-
ram assumir em comum o controle
dos estreitos de Mélaga e de Singa-
pura; e o Panama passou a reclamar
a devolugao de seu Canal controlado
pelos EUA. A Argélia levantou a te-
se, que encontra cadsa vez mais resso-
nancia, de que “o Mar Mediterraneo
deve pertencer aos paises mediterra-
neos’', e Sri-Lanka propés que o
Oceano Indico fosse declarado “uma
zona de paz”’ e dele fossem retiradas
todas as bases e frotas das grandes
potencias. A convocagio de uma
nova Conferéncia Internacional
sobre o Direito Maritimo tornou-se,
assim, inevitavel.

Sitvagdo atual

Hoje, EUA e URSS insistem que o
mar territorial néo ultrapasse 12 mi-
lhas e que a navegagio pelo alto-mar
continue sem restricoes;mas jaadmi-
tem a criacdo deuma' zona economi-
ca exclusiva” até 200 milhas. Defen-
dem, porém, que os direitos desta
zona sejam limitados a pesca, ao pe-
troleo e aos minérios, e ndo impe¢am
a passagem de seus submarinos e na-
vios de guerra, Os EUA buscam pa-
ralelamente tormar intcua a ampEa-
¢do do mar territorial dos paises sub-
desenvolvidos através de acordos de
pescae de inversies estrangeiras na
plataforma continental. Quanto ao
fundo dos oceanos, os EUA e a URSS
j4 aceitam uma “autoridade interna-
cional” para administré-los; mas os
EUA propoem que ela se restrinja a
conceder licengas de exploragio a
companhias privadas, enquanto a
URSS sugere que esta entidade seja
soberana sobre s empresas privades
mas néo sobre as estatais. Quanto
aos estreitos, tanto os EUA como a
URSS reivindicam o direito de livre

lem da documentag@o

imensa e tocante gque reu-

niu sobre o sistema desi-

al de relagdes comerciais

e financeiras entre os paises capita-

listas desenvolvidos e os paises sub-

desenvolvidos, a maratona de reu-

nides das Nages Unidas sobre comér-

cio e desenvolvimento s6 conseguiu

até agora magros resultados, A IV

UNC’?‘AD. apesar da posi¢do mode-

rada dos paises subdesenvolvidos é
um exemplo,

Em Nair6bi, os paises subdesen-
volvidos mais combativos consegui-
ram derrotar o Plano de Seis Pontos
do secretério de Estado norte-ameri-
cano Henry Kissinger, haseado na
criagdio de mais um Banco Interna-
cional de recursos. O Beanco fora
apresentado em contraposi¢éo & pro-
posta dos subdesenvolvidos de_cria-
¢do de um fundo comum para finan-
ciar estoques reguladores e assim es-
tabilizar os pregos das matérias-pri-
mas que vendem; mas a margem de
vitoria foi estreita: 33 votos contra,
31 a favor, 44 abstenc¢des, 45 paises
ausentes, E ndo foi aprovado tam-
bém o Programa de géo proposto
pela “Carta de Manilha". Quanto ao

4. A LICAO DE NAIROBI

Prioridade para o comércio exterior
ou para o desenvolvimento interno?

transito e opdem-se ao controle dos
estreitos pelos paises ribeirinhos,
alegando que tal medida prejudica-
ria 0 movimento de suas frotas e sua
seguranca. Mas nenhum pais neces-
sita, para sua defesa, de manter ba-
ses e frotas de suas fronteiras. Pode
haver um expansionismo naval que
nao seja um instrumento de expan-
sionismo politico e econdomico?

Com suas novas posigoes, os EUA
e a URSS procuram inverter a maio-
ria da Conferéncia, utilizando as de-
bilidades dos governos de certos pai-
ses subdesenvolvidos e as contradi-
¢Oes existentes entre paises costeiros
e paises sem litoral. Em face desse
desafio, os paises subdesenvolvidos
devem cerrar sua unidade e, inde-
pendentemente da criacéo de ‘‘zonas
economicae exclusivas, insistir no
direito de cada pais ribeirinho fixar
seu mar territorial soberanamente,
até um limite de 200 milhas; o caso
de paises muito proximos pode ser
objeto de acordos regionais.

A luta por um novo Direito do Mar
faz parte dos esforgos pelo estabele-
cimento de uma nova ordem interna-
cional; sera longa e acidentada. As
bandeiras de um mar territorial de
200 milhas e de exploragdo conjunta
do alto-mar séo justas; as forgas pro-
gressistas dos paises subdesenvolvi-
dos ndo devem consentir que elas
|hes sejam arrebatadas. Ao contré-
rio, devem empunhaé-las com firme-
za e, dando um passo & frente, de-
vem ressaltar que pouco adiantaria
alargar o mar territorial se ele nao
fosse efetivamente defendido e ex-
plorado com recursos nacionais. De-
vem também alertar que os paises
subdesenvolvides 86 conseguirdo re-
sistir s pressdes econémicas e mili-
tares das grandes poténcias contra
sua soberania maritima se, no plano
externo, estreitarem sua unifo e seu
apoio mituo, e, no plano interno, se
apolerem na forga de seus povos.
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fundo regulador, chegou-se a um
meio-termo entre a reivindicagdo dos
112ea gmpcwta americana, defendi-

da também pela Gra-Bretanhe, Ale-
manha Ocidental e Japdo: serd gre-
parada uma conferéncia negociadora
especial até margo de 1977, mas en-
quanto isso serdo realizadas negocia-
gées sobre firodul:na especificos. Ain-

a assim, logo apés a Conferéncia,
uma nota americana insistia que os
Estados Unidos nao tinha -assumido
um compromisso de participar da
conferéncia sobre o fundo comum, mas
apenas de seus “trabalhos prepara-
torios”, a 08 quais tomariam uma
decisdo. Quanto & divida externa dos
paises subdesenvolvidos, outra das
grandes questdes da conferéncia, os
paises credores se negaram & conce-
der uma moratéria geral ou a anula-
¢ao de dividas, mesmo em favor dos
gzises mais pobres; recusaram tam-

m uma negociacio global do endi-
vidamento dos paises subdesenvolvi-
dos, que, segundo eles, deve ser exa-
minado pais por pais, bilateralmen-
te; apenas concordaram em reexami-
nar em 1977 o problema, de acordo
com a evolugdo da situagao financei-
ra do Terceiro Mundo. Os paises de-

senvolvidos ndo aceitaram também
elaborar imediatamente um novo
codigo para transferéncia de tecnolo-
5ia: apenas consentiram na criagéo
e um comité de peritos para prepa-
rar uma futura conferéncia negocia-
dora. Quanto a Unido Soviética, ale-
gando nio ser responsével pela dificil
situacdo dos paises subdesenvolvi-
dos, ndo quis assumir nenhum com-
romisso concreto e multilateral.
m suma, as UNCTADS tém sido
negociagGes que apenas levam a no-
vas negociagoes, numa espiral inter-
minavel de propostas, viagens e dis-
cursos! Com vérias formulas, os pai-
ses subdesenvolvidos vém repetindo,
sem exito, as mesmas reivindicagoes
minimes: estabilizagdo dos pregos
dos produtos primarios; sistema de
preferéncias generalizadas, ndo-reci-
procas e ndo-discriminatorias para
os produtos manufaturados dos pai-
ses subdesenvolvidos; renegociagéo
de sua divida externa, que saltou de
10 bilhoes de dolares em 1955, para
40 bilhdes em 1966 e 130 bilhdes em
1975; e aumento da ajuda financeira
e tecnolégica ao desenvolvimento.
Por que, apos tantos anos de esfor-
¢os para levar a pratica a via do “de-
senvolvimento interdependente” e
das “solugdes negociadas’, os resul-
tados sdo téo exiguos? Para encon-
trar a resposta, é util recuar até 1960.
A iufu contra

o comércio desigual

Foi em 1960 que as Nagdes Unidas
proclamaram a I Década de Desen-
volvimento. Tomava-se consciéncia
de (iue o fosso entre os paises indus-
trializados do Ocidente e as nagoes
pobres da Africa, Asia e América La-
tina vinha se alargando, perigosa-
mente, desde 1950. Por isso crescia a
justa resisténcia dos povos subdesen-
volvidos ao imperialismo, e também
a luta diplomrteica dos governos de
certos paises subdesenvolvidos pelo
direito de todos os povos & indepen-
déncia e ao desenvolvimento.

A estratégia da Década de Desen-
volvimento, cgnludo. fundava-se na
ajuda das nacoes ricas as pobres; seu
objetivo pril ial era ar o8 em
préstimos e as doagdes oficiais dos
paises desenvolvidos 4 taxa modesta
de 1% de seus PIB. Ora, os paises
subdesenvolvidos vinham sofrendo,
a partir de 1952, uma acentuada de-
teriorago em seu comércio exterior.
Enguanto os pregos dos produtos in-
dustriais, que eles importavam, su-
biam constantemente, os precos dos
produtos agropecuérios, dos miné-
rios e dos combustiveis, por eles ex-
portados, caiam ou subiam menos .
Além disso, reduzia-se sua participa-
¢do no comércio mundial, por varios
fatores. Primeiro, a desvalorizagfo
relativa dos produtos primarios, ja
mencionada, que diminuia a receita
de suas exportagdes e sua capacida-
de de importar. Segundo, a tendén-
cia do progresso tecnologico & econo-
mizar matérias-primas ou a substi-
tui-las por produtos sintéticos, como
no caso da borracha ou fios téxteis, o
que freava a demanda relativa de
produtos primérios, Terceiro, com a
descolonizagéio, muitos paises euro-
peus passaram a produzir interna-
mente o8 bens primérios que antes
importavam de suas colonias; por
exemplo, cresceu a produgdo de ar-
roz na Fm;ﬁa ou de aguicar de beter-
raba em toda a Europa. Desta ma-
neira, muitos pafses subdesenvolvi-
dos puderam convencer-se de que
pouco serviriam os empréstimos ou
doagdes enquanto persistisse a piora
nos termos de seu intercAmbio com
o0s paises desenvolvidos. A possivel
ajuda que entrasse por um lado, sai-
na pelo outro, através do comércio.

Foi entdo que cunharam o lema:
“Better trade than aid" (E melhor o
comércio do que a ajuda) Argumen-
tavam com razao: se se queria ajudar
o desenvolvimento dos paises africa-
nos, asiaticos e latino-americanos, o
primeiro passo seria inverter a ten-
déncia histérica para a piora em
suas relagoes comerciais com os pai-
ses desenvolvidos e estancar a san-
gria de seus capitais provocada pelo
comércio mundial. Mas seria isto
possivel sem desmontar os mecanis-
mos essenciais do sistema capitalista
mundial? De qualguer modo, com
este proposito ambicioso é gue se
convacou a Conferéncia das Nacgoes
Unidas sobre o Comércio e o Desen}
volvimento, & qual seria dado mais
tarde, em Genebra, um carater per-
manente,

Apoiar-se no mercado
internacional ou em si

mesmos?

A UNCTAD ja realizou quatro la-
boriosas sessoes. Uma Il Década do
Desenvolvimento foi proclamada. A
frente diplomética da luta dos paises
subdesenvolvidos contra o intercam-
bio desigual e por seu desenvolvi-
mento até se ampliou com a Vle a
VIl Sessdes Extraordindrias da As-
sembléia Geral das Nacoes Unidas
sobre as Matérias-Primas e o Desen-
volvimento, em abril de 1974 e se-
tembro de 1975, e com a Conferéncia
Norte-Sul ou sobre a Cooperagéo
Economica Internacional, reunida
em Paris desde dezembro de 1975.
No entanto, a brecha entre paises
desenvolvidos e subdesenvolvidos
continua se alargando. As tendén-
cias essenciais do comércio interna-
cional ndo se alteraram. E mesmo o
objetivo minimo de uma ajuda ofi-
cial ao desenvolvimento que corres-
pondesse a 1% do PIB dos paises de-
senvolvidos ndo foi atingido. Em
1974, esta ajuda representou apenas
0,33% do PfB da&ueleﬂ paises; e no
caso dos Estados Unidos caiu de 0,45
em 1960 para 0,31 em 1970.

Uma das causas pelas quais o Ter-
ceiro Mundo avangou tdo pouco € a

uca disposigio dos paises capita-
istas desenvolvidos em fazer conces-
sdes aos subdesenvolvidos,o que de-
monstra que o desenvolvimento de
uns e outros ndo é tdo ‘“‘reciproco’
como se apregoa. Mas a outra causa
¢ que a maioria dos proprios paises
subdesenvolvidos persegue objetivos
contraditorios: quer acelerar seu
“desenvolvimento’ e ao mesmo tem-
po aumentar sua “integracao’ no co-
mércio mundial; quer “industriali-
zar-se”’, mas com base na “transferén-
cia” de recursos e de tecnologia dos
paises desenvolvidos. Ora, como es-
tao organizados atualmente, o mer-
cado mundial de mercadorias, de ca-
pitais e de tecnologia funcionam ine-
vitavelmente em prejuizo dos paises
subdesenvolvidos: para desenvol-
ver-se, o caminho dos paises subde-
senvolvidos ndo pode consistir em
“integrar-se mais”’ nesse mercado
que os subdesenvolve; mas sim em
‘‘separar-se’’ dele tanto quanto
possivel, em voltar-se para si mes-
mos, até que a economia mundial
seja reorganizada em outras bases.
Nio devem contar com o mercado
externo, mas com suas proprias for-
¢as, e estas 840 seu povo e seus recur-
s0s naturais.Da dependéncia 4 inter-
dependéncia auténtica, baseada na
igualdade e na ajuda miatua—esta é a
rota. Essa rota implica: a reconver-
sfio interna das economias subdesen-
volvidas; a nacionalizagéo de seu co-
meércio exterior, para gque possam ser
aproveitadas da melhor maneira as
escassas disponibilidades; e a forma-




Ensaios Populares

¢io de cartéis e outras organizagoes
de paises subdesenvolvidos para lu-
tar em comum pela valorizagdo de
suas exportagoes. S6 em seguida as
negociagoes com os paises desenvol-
vidos poderiam ter alguma perspec-
tiva de éxito.

No entanto, a elaboracdo de uma
estratégia de desenvolvimento néo é
um problema técnico, mas social e
politico. Por isso, a formulagdo de
uma nova estratégia de desenvolvi-

mento para os paises da Asia, Africa
e Aménca Latina ainda depende; .s
passa pela mobilizagiio, conscienti-
zagio e organizagio de seus povos,
para que se criem as condigdes so-
ciais e politicas que permitam tomar
as decisdes necessarias. Até certo
ponto, a luta diplomdtica do Tercei-
ro Mundo pode contribuir para esta
tarefa; mas a luta popular em cada
pais & que pode finalmente resol-
vé-la. 5-VIII-76

5.ALOGICA
DO IMPERIALISMO

““Facam o que eu mando, mas ndo facam o que eu faco”

iscursando na 1V Confe-
réncia_ das Nagoes Unidas
sobre Comércio e Desenvol-
vimento, que se realiza em
Nairébi, no Quénia, He Kissin-
ger voltou a advertir os paises sub -
desenvolvidos de que nio devem for-
mar associagoes para a defesa dos
precos de exportacdo de suas maté-
rias primas. Declarou com arrogén-
cia: “Os Estados Unidos, melhor do
zue quase qualquer outra nagio, po-
eriam sobreviver a um periodo de
guerra economica. Podemos resistir
a confrontacbes e ataques retéricos
se outras nag¢oes escol esse ca-
minho. i

irrealistas w
rias”. O o de
te-americano aconselhou os paises
subdesenvolvidos a procurarem a so-
lugdo de seus graves problemas néo
em sua unido e resisténcia, mas na
boa vontade dos paises capitalistas
dmnvo'ldvido-. Juniﬂcmdg-u, Kis-
singer a vogou a surpreendente teo-
ria de que “a forca dos paises indus-
trializados deve ser considerada a
mola do progresso de todos’ e, por is-
80, ‘08 paises em desenvolvimento s6
ferem a si proprios se enfraquecem
esta forca através da criagdo de si-
tuagoes de escassez, cartéis, embar-
gos ou apropriagiio arbitrdria de pro-
m-%dades".
esconhece-se_em que elementos
de convicgdo se baseou o secretario
norte-americano para enunciar se-
melhante tese de que a J)mqperidade
dos paises capitalistas desenvolvidos
conduz automaticamente ao desen-
volvimento dos paises coloniais e de-
endentes; toda a historia do século
.EKX mostra justamente o contrério.
E tanto isso @ verdade que, apesar de
suas declamagies de boa vontade, o
secretario dos Estados Unidos nao
avangou nenhuma proposta mais
concreta para auxiliar os paises sub-
desenvolvidos a nio ser a criagio de
mais um banco internacional para
apoiar os “investidores estrangeiros’
e a “nacio anfitria'. Nio admira,
portanto, que o secretério-geral da
Organizacio de Unidade Africana
tenha respondido que “a idéia de um
banco constituido por capitais priva-
dos, que por sua propria natureza
buscam inversoes rent dveis, quando
néio usurarias”, ndo resolveria os
problemas dos paises subdesenvolvi-
dos e apenas significaria "'a transfor-
macio de uma operagio de solidarie-
dade e justica em questéo especula-
tiva”. Por outro lado, choca observar
que, enquanto Kissinger se opoe a
que os paises pobres se unam em
cartéis ou associagbes de produtores
para defender og precos j‘; suUAS eX-
portacies, 580 “carteis de exporta-

40

¢do”, constituidos por empresas
multinacionais e abrangendo quase
todos os principais utos do co-
mércio inumacionaﬁ funcionam le-
Ealme.nte nos Estados Unidos e nos
emais paises capitalistas desenvol-
vidos; e os Estados Unidos, desde a
Il Guerra Mundial ,apoiaram a cria-
¢io de blocos economicos e mercados
régionais sempre que isto lhes era fa-
vardvel A
as os cartéis nio constituem o a-
nico caso de posigdo contraditoria

r parte da diplomacia americana.

protecionismo é outrq exemplo, Os
Batados Unidos pregam o “livre co-
miercio internacional” e combatem
®mo “‘discriminatérias” quaisquer
medidas fiscais ou crediticias dos

afses subdesenvolvidos vidando a
acilitar suas exportacoes e dificultar
a8 penetraciio de mercadorias estran-

iras em seus mercados internos,

o entanto, os Estados Unidos nao
hesitam em fixar quotas de importa-
¢éo e impor sobretaxas a qualquer
produto estrangeiro que esteja derro-
tando suas empresas na concorréncia
pelo vasto mercado americano. E en-
guanto_ eleva sem cessar 08 precos
os principais produtos que expor-
tam, os Estados Unidos tudo tém fei-
to para frear ou mesmo diminuir os
precos das mercadorias que adqui-
rem, alegando que nao em admi-
tir que outros paises ameacem a
prosperidade americana; e os outros
paises - devem admitir que os Esta-
dos Unidos impegam sua prosperi-
dade?

Um caso extremo é o do petroleo.
Os paises subdesenvolvidos exporta-
dores de petréleo, unidos na OPEP,
vém lutando para assegurar precos
mais compensadores para sua fonte
quase unica de acumulagédo de capi-
tal; no entanto, Kissinger ja chegou
ao ponto de insinuar ameagas vela.
das de intervencio militar a fim de
assegurar nio so o suprimento de pe-
troleo mas a queda relativa de seus
precos, pois o dolar continua se des-
valorizando e os pre¢os das manufa.
turas subindo. Mesmo o argumento
de que nio seria justo permitir que os

aises drabes recorressem ao petro-
en como instrumento de pressio
politica, é dificil de ser aceito quan-
do parte dos Estados Unidos. Pois o

0Verno americano ndo vem usando,

& anos, suas disponibilidades de
créditos ou programas como o de “A-
limentos para a Paz"' como podero-
sas armas de pressio diplomética? E
nao foram os Estados Unidos quem,
desde a II Guerra Mundial, lidera-
ram a organizacéo de bloqueios co-
merciais a vérios paises por motivos
e.clugivamente politicoe? E agora
nio se comenta que os Estados Uni-

dos estariam se preparando para
usar seus estogues de cereais como
ameacadora arma militar e diplomé-
tica? Discursando no Senado ameri-
cano, no inicio deste ano, Kissinger
destilou seu recado: “Todos e cada
um dos paises em desenvolvimento
devem compreender que nossas rela-
¢oes bilaterais dependem de sua con-
duta para conosco nos foros interna-
cionais e, particularmente, da forma
como votem sobre assuntos de gran-
de importéncia".

E interessante que os Estados Uni-
dos se queixem também da ‘“‘tirania
da maioria” que se teria formado
nas vota¢des internacionais, com a
alianga entre os paises subdesenvol-
vidos e o apoio eventual de alguns
paises desenvolvidos. Pois, durante
anos, os Estados Unidos ndo impuse-
ram as Nacoes Unidas a “tirania’ da
“maioria automética’ controlada
por eles? Nio foi essa “maioria auto-
matica' que impediu, durante anos,
que as Nacoes Unidas reconheces-
sem a Republica Popular da China
ou adotassem medidas efetivas con-
tra o colonialismo portugués ou o ra-
cismo da Rodésia e da Africa do
Sul? E, pimenta nos olhos dos outros
é colirio,..

O propésito de Kissinger é eviden-
te: intimidar e dividir os paises sub-
desenvolvidos. Sua logica se parece

com & do cara que invade sua casa e
ainda por cima ndo quer que vocé
grite ou resista... Mas, se os paises
subdesenvolvidos fortalecerem sua
unido no plano internacional e, no
plano interno, recorrerem decidida-
mente a for¢a e ao entusiasmo de
seus povos, eles ndo tém por que te-
mer as reprimendas arrogantes de
herr Kissinger. Precisam, sim, deter-
minar com clareza se as suas diver-
géncias com os Estados Unidos e ou-
tros paises desenvolvidos podem ser
resolvidas apenas por meio do
“dialogo diplomético” e das decla-
racoes de “‘boa vontade”, Aqui inter-
fere uma lei objetiva e irrecorrivel: o
método para resolver uma contradi-
¢io depende da natureza da contra-
digio. Ora, as contradigoes sociais
sA0 antagonicas, quando ndo podem
ser conciliadas e a solugao depende
de que um lado ou outro da disputa
prevaleca; ou ndo-antagénicas quan-
do, sobre a base de uma identidade
fundamental de interesses, as diver-
géncias secundérias podem ser resol-
vidas mediante compromissos e de
forma gradual. Os métodos do deba-
te e da negociagio 80 podem resolver
contradigoes nao-antagonicas. O de-
safio, entdo, é saber: a contradi¢do
entre os paises que formam os polos
do sistema capitalista mundial pode
ser conciliada? 17.V-76

6. A ONU, AS GRANDES
POTENCIAS E OS PAISES

SUBDESENVOLVIDOS

A luta pela democratizacio e fortalecimento
das Nagdes Unidas

Assembléia Geral das Na-

Unidas abriu sua 31*

essiio Ordinéria no Gltimo

dia 21 de setembro; no dia

27 teve inicio a fase do debate geral.
As avaliagdes sobre o papel eotra-
balho das Nagoes Unidas oscilam en-
tre duas tendéncias extremadas.
Para alguns, a ONU jé é quase um
“governo mundial”’, o nicleo de uma
“comunidade internacional” unifi-
cada e pacifica; na ONU eles depo-
sitam suas maiores esperancas de
preservar a paz, intensificar a coope-
ragiio internacional e promover o de-
senvolvimento econdmico e até o
srogresso social de todos os palses.
"nm outros, ao contrério, a ONU
nao tem nenhuma serventia. Ou nio
toma decisbes, ou adota decisoes
muito vagas e inbcuas, ou suas deci-
sbes simplesmente ndo sdo cumpri-
das. Declarou-se comprometida com
os direitos fundamentais do homem,
com a igualdade de direitos entre ho-
mens e mulheres e entre nagoes gran-
des e pequenas, com a auto-determi-
nagiio dos povos, e no entanto convi-
veu tranquilamente com o colonialis-
mo, 0 racismo e a opressao feminina
durante muitos anos; e até hoje
quantos de seus paises-membros res-
peitam esses principios? Assumiu o
compromisso de “promover o pro-
gresso economico e social de todos os
povos”, contudo, de modo geral, as
desigualdades entre paises, regides ¢
classes sociais continuam se agra-
vando. Nio teria a ONU fracassado?

2 .
E preciso ponderar sem unilatera-
lismo, Se a ONU néo evitou todas as

guerras e sﬁméaa injustas, em com-
pensacio ela forneceu um canal di-
plomatico que limitou alguns dos
efeitos dessas guerras e facilitou a
negociagio de uma solugdo final
ara elas. Desde a “Declaragio do
ireito 4 Independéncia dos Territo-
rios Portugueses e Povos Sujeitos ao
Dominio Colonial”, aprovada em
1960, tem contribuido também para
a luta contra o colonialismo e o racis-
mo. Em menor escala, tem trazido
ultimamente alguma contribuigdo
aos esforcos para acabar com a de-
pendéncia e o subdesenvolvimento
dos paises pobres, para eliminar a si-
tuaciao de inferioridade e opressdo
das mulheres ou promover os direitos
democraticos dos povos, E preciso le-
var em conta ainda que, além de
suas decisdes, recomendagoes e ati-
vidades, a ONU tem oferecido com
suas assembléias e conferéncias uma
tribuna para a defesa de teses justas,
concorrendo em certa medida para
elevar a consciéncia dos povos e
aglutinar as forcas progressistas do
mundo, Enfim, ndo se deve perder
de vista que o mundo avangou muito
desde 1945. A ONU serd ainda a
mesma de quando foi fundada?

Os membros fundadores, que se
reuniram na Conferéncia sobre Or-
ranizagio Internacional, em Sio

rancisco, nos Estados Unidos, de 25
de abril a 26 de junho de 1945, e que
nesta ultima data assinaram a Carta
das Nagoes Unidas, concordaram em
atribuir 4 Organizacao trés objetivos
basicos. O primeiro, essencial, seria
ode “manter a paz e a seguranga in-




Os povos e os paises pobres

ternacionais”, preservando “‘as gera-
¢oes vindouras do flagelo da guerra
que por duas vezes durante a nossa
vida infligiu & humanidade sofri-
mentos indiziveis”, Mas a paz néo se
preserva apenas com apelos, trata-
dos ou propostas de desarmamento;
¢ preciso descer ds causas das guer-
ras, eliminé-las. Os conferencistas
de Séo Francisco deviam estar aten-
tos a isso, pelo menos em intengdes,
pois acrescentaram ao primeiro obje-
tivo o compromisso de garantir “a
igualdade de direitos das nagdes
grandes e pequenas’, “‘promover o
p economico e social de to-
dos o8 povos” e “elevar o nivel de
vida dentro de um conceito mais am-
plo de liberdade”. E como a inde-
pendéncia nacional e o progresso
econdmico e social ndo sle promovem
sem a participagao popular, o8 signa-
tarios da Carta dl;u Sdo Francisco
afirmaram também a disposigdo de
lutar pelos “direitos fundamentais
do homem”, pelas “liberdades fun-

damentais de todos” e pela “igual-
;ihade de direitos entre homens e mu-
eres"

Trés fases

Trés grandes e nobres objetivos: a

az, a independéncia e a liberdade!

as como conquista-los? Eles de-
pendem principalmente do sistema
social de cada pais e da politica in-
terna e externa de seus governos,
Ora, s Nagoes Unidas, como organi-
zagao voluntaria de Estados sobera-
nos, néo cabe determinar o sistema
social ou a politica de seus paises-
membros; ela trabalha, portanto,
dentro de limites tragados fora de
sua competéncia. E aqui estd a sua
contradicfio: ela preconiza objetivos
cu{a plena consecugiio nio depende
dela mesma, mas depende principal-
mente da iniciativa popular, que
deve escolher soberanamente o siste-
ma social e o K}oveno de cada pais.

Quando a ONU nasceu, a influén-
cia das grandes poténcias, em parti-
cular dos Estados Unidos, em suas
decisoes e atividades era decisiva.
De 1945 a 1962, ela esteve sob o con-
trole de uma “maioria automatica
americana”. Sob o comando dessa
maioria, a ONU atravessou algumas
de suas crises mais graves: & partilha
da Palestina e a criagio do Estado de

AT 1 Tty Ay it

0 lea, instituido pela OPEP,
recentemente, nédov HErava-
ria a inflagio nos paises

pobres se os paises conhecidos como

desenvolvidos aceitassem a transfe-
réncia internacional de renda que ele
implica. O impacto desse aumento
também seria substancialmente re-
duzido nos paises subdesenvolvidos
importadores de petréleo se eles pu-

dessem compensa-lo aumentando o

preco das matérias-primas e géneros

alimenticios que exportam, e se o8

paises conhecidos como desenvolvi-

dos aceitassem essa segunda transfe-
réncia de renda entre as nagdes. (
problema é que os paises desenvolvi-
dos nio estdo dispostos a admitir

Israel em 1948, a intervengdo arma-
da na Coréia para a&oiar o regime de
Seul, de 1950 a 1953; a intervengio
no antigo Congo belga, de 1 a
1964. Esta ultima j& enfrentou forte
resist?ncia de muitos paises-
mem e assinalou o fim das gran-
des op_eragﬁea armadas, feitas sob a
bandeira da ONU mas de fato inicia-
das pelns EUA. Qutro sinal de desa-
gregacdo da “maioria mec&nica” a
favor dos EUA foi a decisdo tomada
em 1961 de incluir novamente a

AS MUDANCAS NA ONU

O que cada bloco (1) representava na ONU em 1960
¢ 0 que representa em 1975,
em numero de paises, drea, populagiio e produgiio de ago. (Em %)

guestio chinesa na agenda de debate
a Assembléia Geral, coisa que vi-

Em NUMERO Em Em Em produgds
O OODS de paises Arga rorULAGAD de AGO
na ONU
1960 | 1975 1960 | 1975 | 1960 | 1975 | 1960 | 1975
OCIDENTAL 43 37 44 41 47 32 67 | 63

nha sendo impedida pelos EUA des-
de 1951; no entanto, o projeto favoré-
vel ao reconhecimento da Repiublica

NAO—ALINHADO 4 | 54 n

33 le0| 3 | 7| 2

Popular da China foi derrotado por
48 votos contra, 36 a favor, 20 abs-
tengoes; s6 em 1970 a votacdo se in-

SOCIA 75
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26 ()| 12 | 92 (5)] 26

s @

verteria. E que o ntmero de
membros das Nagoes Unidas se mul-
ﬁﬂii::va com a independéncia de
v nagdes africanas, asiéticas e
latino-americanas. Mesmo entre os
paises subdesenvolvidos indepen-
dentes hA mais tempo, uma nova
tendéncia se manifesta, a partir da [
Conferéncia das Nacdes Unidas
sobre Comeércio e Desenvolvimento
em 1964, para lutar por reivindica-
¢Oes economicas proprias e afastar-
se do alinhamento automético com
os Estados Unidos. Por outro lado,
crescia a influéncia militar e diplo-
matica da URSS, iniciando-se a
politica de “détente”, uma politica
de entendimento e aproximagdo en-

tre a URSS e 0s EUA.

A maioria sé agora
é “‘tiranica’

Mas o nimero, a combatividade e
a unifo dos paises subdesenvolvidos
crescia. Em 1970, o projeto favoravel
ao ingresso da R.epﬁglicn Popular da
China com a exclusdo do governo de
Chiang Kai-shek obteve, pela pri-
meira vez, 51 votos a favor e 49 con-
tra; no ano seguinte, conseguiria s
dois ter¢os necessérios a sua aprova-
¢io definitiva. Ainda em 1970, pela
primeira vez, os EUA eram obriga-
dos a utilizar seu direito de veto no
Conselho de Seguranca para impedir
a aprovagio de uma resolugdo que
condenava a Inglaterra por néo usar
a for¢a contra o regime racista da

De 60 a 75, o numero de paises nio alinhados tornou-se maioria na ONU;
o Bloco Ocidental tornou-se relativamente menor em nimero, area, J;opula-
¢io e produgdo de ago; e o antigo Bloco Socialista dividiu-se em dois. Ao
mesmo tempo em que constitulam o bloco mais numeroso e mais populoso
da ONU, as nagoes nao alinhadas do Terceiro Mundo viram agravado o seu
subdesenvolvimento relativo: sua participagio na produgio de aco dos pai-
ses das Nacdes Unidas caiu de 7 para 2%.

(1) Até 1960, antes do rompimento ptblico da China com a URSS, podia-se
falar de um Bloco Socialista, sob lideranga da URSS. Os numeros dentro
dos parénteses ddo as farcentngem separadas para URSS e Leste europeu

(acima) e a China e

Ibdnia (abaixo).

Rodésia. Para além das grandes po-
téncias, formara-se na ONU uma
“nove maioria’ que 08 EUA 86 agora
se lembram de denunciar como *‘ti-
ranica” ou “imoral”. aum em
1974 essa maioria suspendeu a Africa
do Sul da Assembléia Geral, convi-
dou o presidente da Organizacdo de
Libertagdo da Palestina a falar no
debate geral e, no ano seguinte, con-
denou o sionismo como uma forma
de discriminacédo racial, ai o8 EUA
passaram a fazer ameacas de reti-
rar-se da Organizagdo ou pelo menos
suspender sua contribuigao financei-
ra.

Sinal de que novas for¢es e nova
orientagdo comega a prevalecer na
ONU. Quanto a seus propositos, a
nova orientagéo é muito mais fiel a
Carta de 1945 do que a antiga politi-
ca de forga e de hegemonia que vinha
prevalecendo. No entanto, a influén-

7. MODELO ECONOMICOE INFLACAO

Como os paises ricos transferem

suas

i 1 i = L] L]
easa redistnbuncho internaciona) da |
renda e ver assim sua posigdo vanta-
josa na economia mundial alterada

em beneficio das nagdes pobres, Por
isso, a0 novo aumento do petréleo
eles responderio como no passado:
elevardo o pre¢o das mercadorias gue
exportam, cobrardo juros mais altos

eﬁ':l empréstimos que fagam, esta-

eleceriio fretes mais caros para seus
navios e avides, revalorizardo seus
estoques de ouro. Com o tempo, 0o
aumento real do petréleo importado
pelos paises desenvolvidos serd bem
espremido e os paises subdesenvolvi-
dos importadores de petroleo é que
sofrerdo triplamente: com os aumen-
tos no prego do petroleo, com o au-

culdades econémicas

mento nos pregos de mercadorias ex-

portadas pelos palses desenvolvidos
e com as dificuldades maiores para
obter empréstimos incrementar sual
exportagoes.

E indiscutivel, portanto, que uma
parte da inflagio atual da maioria
dos paises subdesenvolvidos é “im-
portada”. As questoes mais relevan-
tes, porém, consitem em saber por-
que os paises desenvolvidos em
transferir suas dificuldades econémi-
cas para os subdesenvolvidos, como
se realiza esta transferéncia e de que
maneira ela poderia ser evitada.

Dependéncia e inflagéo

Os paises capitalistas desenvolvi-
dos podem passar adiante sua crise

cia das grandes poténcias ainda é
muito grande sobre a ONU e :ldgu
mas de suas agéncias especializadas,
em virtude da estrutura pouco de-
mocrética da ONU - onde o Conse-
lho de Seguranca predomina sobre a
Assembléia Geral e os membros per-
manentes, com seu direito de veto,

aedominam sobre o conjunto do
nselho de Segurancu.

Ora, a ONU 86 poderé cumprir um
p:xel positivo na luta por uma nova
ordem internacional - luta Ardua e
prolongada, que se desenvolve em
varias frentes - se aumentar em seu
ambito o poder dos paises interessa-
dos, em grau maior Ou menor, nessa
nova ordem. Dai a importdncia da
luta ja iniciada por uma reforma e
democratizagdo da entidade, com
base nos principios e propésitos da
Carta e em particular no principio
da igualdade soberana de todos o
seus membros. 4-X -76

porgue a maloria dos palses subde-
senvolvidos continua in ada no
pistema capitalista mundial; depen-
de do mercado, dos capitais e da tec-
nologia dos paises capitalistas cen-
trais; e adota uma estratégia de de-
senvolvimento que 86 reforca essa
dependéncia.

Desenvolvimento
independente e sem
inflagéo

Sao varias as portas pelas quais as
pressoes inflaciondrias externas po-
dem penetrar numa economia sub-
desenvolvido dependente. A primei-
ra e mais facil de perceber é a das
importagoes. Se um pafs subdesen-
volvido compra no exterior os produ-
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tos de que carece por mais al-
tos, em principio eleg for¢ado a ele-
var tam 08 pregos internos des-
ses produtos, No caso brasileiro,
tem-se falado muito no efeito infla-
cionério da majoragio do prego do
petroleo que o pais importa. Mas é
preciso levar em conta que o Brasil
ta ainda mais com a importagéo

e bens de capital e insumos bésicos,
como fertilizantes e defensivos agri-
colas, cujo prece tem aumentado
mais do que o do petréleo. Além dis-
80, o Brasil importa também alguns
géneros alimenticios, principalmen-
te trigo, mas conjunturalmente até
carne e feijéo, como ocorreu este ano.
Um aumento no pre¢o externo do tri-
go, por exemplo tem um impacto
grande na mesa do brasileiro, pois o
trigo aparece no péo, no biscoito, no
macarrio e em outros alimentos; por
1880, 0 trigo é subsidiado pelo gover-
no federal, que paga, com dinheiro
dos imposto, uma parcela de seu pre-
¢o real para torna-lo mais acessivel
no entanto, diante da necessidade de
reduzir os gastos orcamentdrios para
conter a inflagdo ascendente, o go-
verno podera ser levado a abaixar ou
mesmo suprimir o subsidio ao trigo
importado, aumentando sua influén-
cia altista sobre o custo de vida. Isso
mostra porque um pais como o Brasil

este ano pode chegar a

50%. E a taxa mais alta
desde 1965, Equipara-se a dos perio-
dos inflacionArios mais intensos de
nossa historia economica. Segurar
essa alta acelerada dos precos passou
a ser uma tarefa prioritdria para o
governo.

Mais uma vez, porém, hé setores
dentro e fora do pais que querem
conter os precos ds custas dos sala-
rios dos trabalhadores. Um relatorio
recente do Fundo Monetéario Inter-
nacional sobre a situagéio das finan-
¢as brasileiras aponta, como uma
causa basica do recrudescimento da
inflagéo no Brasil em 1976, os reajus-
tamentos salariais ‘'liberais’’ que te-
riam sido concedidos em 1975. Em-
bora sem a forma taxativa do pro-
nunciamento do FMI, vozes brasilei-
ras ja se fizeram ouvir, preconizando
também, em nome do combate 4 in-
flagio, uma politica salarial mais
“austera”.

Quanto aos indices para os reajus-
tes salariais, fixados mensalmente
pelo governo, revelam a mesma in-
quietadora tendéncia. Em 1975, es-
ses indices tinham sido, em média,
ligeiramente superiores a taxa de au-
mento do custo de vida, recompondo
uma pequena parte do poder aguisi-
tivo perdido pelos salérios a partir de
1965. Nos tiltimos meses, contudo, o
fator fixado pelo governo para os rea-
justes salariais voltou a ser inferior
a elevagdo do custo de vida.

Esté de regresso 4 vida brasileira,
portanto, a velha tese de que os sala-
rios causam inflagéo e por isso preci-
sam ser diminuidos para que se pos-

egundo estimativas, a taxa
S o%lcial de inflagéo no Brasil

AZ

néo pode defender-se do impacto in-
flacionério dessas importagbes sem
ampliar resolutamente os esforgos
para localizar e explorar por conta
propria o seu petréleo, para implan-
tar sua propria industria de bens de
capital e de insumos bésicos, e para
plantar e colher seu trigo.

A outra porta pela qual a inflagéo
externa entra num pais subdesenvol-
vido &, paradoxalmente, a das expor-
tagoes. Se os pregos externos dos gd -
dutos exgortados por um pals subde-
senvolvido sobem muito, eles aca-
bam puxando também os precos in-
ternos, pois os setores interessados
tratam de aumentar as vendas exter-
nas em prejuizo do abastecimento
interno, gerando-se artificialmente
uma escassez gue pressiona os pre-

08, ocorreu no Brasil em 1972,
com & falta de 6leo comestivel, pro-
vocada pela grande exportagiio de so-
Ln(; Ocorreu também com a carne do

i e esta acontecendo agora com o
café, cujo preco interno vem dando
saltos nos Gltimos anos; o café, com a
quebra de produgéo, se tornou escas-
so e, segundo a logica do modelo ex-
portador, é preciso encarecé-lo para
reduzir o consumo interno e possibi-
litar maior exportagéo. Em 1974,
Tido Maia, grande pecuarista e dono
de frigorifico, declarou: “O povo

sa reduzir a taxa inflacionéria. Essa
teoria, porém, jé foi refutada clara-
mente pela experiéncia econdmica
ndo 86 do nosso, mas de numerosos
paises nos ultimos anos.

Reajuste ndo é aumento

Em primeiro lugar, a tese de que
0s pregos sobem porque os salérios
sobem, jd comeca falsa porque atri-
bui aos saldrios um peso exagerado
na formagdo dos pregos das merca-
dorias. Embora ndo se disponha de
estatisticas precisas, ha estimativas
razoaveis de que a renumeragio dos
trabalhadores no Brasil representa
apenas entre 10 a 20% dos custos de
produgao. Sendo assim, na pior hi-

Gtese, um aumento de 100% nos sa-
Arios ocasionaria um aumento no
E{E)\rrlel geral dos precos de somente

:

Ora, tem acontecido, em regra, o
inverso: o aumento da inflagéo é su-
perior & elevaciio dos saldrios; os au-
mentos de pregos, néo se devem, por-
tanto, a outros fatores?

Em segundo lugar, ndo se deve
confundir reajuste com aumento de
salarios. Respondendo ao FMI, o
préprio ministro do Trabalho, Arnal-
do Prieto, disse no comec¢o de no-
vembro que, no Brasil, o que tem
ocorrido sdo meros reajustes sala-
riais”’. E que o salario pode ser medi-
do pelo seu valor nominal, expresso
em moeda, ou pelo seu valor real, re-
presentado pelo conjunto de bens e
servicos que ele permite adquirir.
Ora, quando os precos dos bens e ser-
vigos sobem, o valor da moeda dimi-
nui; mil cruzeiros jA nao compram
tudo gque compravem antes; nestas

deve ser educado para comer outros
tipos de carne que a bovina, visto ser
este um alimento nobre que deve ser
exportado”. Em 1975, o delegado da
Sunab em Sdo Paulo disse aos jor-
nais: “O café é para exportar e ndo
para o povo ficar bebendo em detri-
mento da economia nacional, O povo
deve estar disposto a se sacrificar
pela grandeza do pais”.

A terceira forma pela qual a infla-
¢éo externa pode transformar-se em
inflagdo interna ocorre quando, em
decorréncia dos precos vantajosos de
certos bens no mercado externo, sua
producéio interna é incrementada
mesmo em prejuizo da produgédo de
géneros essénciais ao abastecimen-
to interno; é o que tem ocorrido no
Brasil com o feijdo, abandonado, en-
quanto a soja recebe toda a assistén-
cia e subsidios, E claro que, em se-
guida, o produto negligenciado vem
a faltar, seu preco sobe e ele pode
acabar sendo importado, agravan-
do-se as dificuldades para equilibrar
a desequilibrada balan¢a de paga-
mentos,

E cada vez mais amplo o consenso
em reconhecer que uma parte da in-
flagao persistente e aguda dos paises
subdesenvolvidos se deve & *transfe-

8.0S AUMENTOS DE SALARIOS
CAUSAMINFLACAO?

O absurdo das teorias do Fundo Monetario Internacional e de seus seguidores

Ou
porgue se deve admitir que, ao contririo do que dizem certos economistas, a diminui¢do
dos salarios é que causa inflacao

cundiﬁc‘ss, embora o valor nominal

dos salérios permaneca o mesmo, seu
valor real decresce. Quando, meses
depois, os trabalhadores conseguem
ue seus saléirios sejam “aumenta-
08", este aumento nominal 80 serd
um aumento real, se for superior a
elevagio dos pregos ocorrida no
periodo; se for igual, terd ocorrido
apenas um reajuste dos saldrios
reais, isto é, uma reposi¢do do seu
poder aquisitivo comido pela infla-
¢ao. No Brasil, como reconheceu o
ministro, tem ocorrido em geral, ape-
nas reajuste dos salarios, isto ¢, os
aumentos dos saldrios nominais ape-
nas restabelecem, quando restabele-
cem, os salérios reais anteriores.
Como entdo atribuir a inflagdo aos
aumentos inexistentes de salarios?

Em terceiro lugar, mesmo os rea-
justes salariais sdo concedidos nor-
malmente uma vez por ano. En-
quanto isso, os pregos das mercado-
rias e servigos, como o prego do fei-
jio, do leite ou do onibus, ndo ces-
sam de subir, E, logo depois que os
trabalhadores obtém, a duras penas,
um reajuste salarial, os pregos vol-
tam & subir novamente. Os salarios
estdo sempre correndo atrés dos pre-
cos; como entdo alegar que os sala-
rios é que puxam o8 pregos?

Por dltimo, é frequente que o8 rea-
justes salariais sejam inclusive infe-
riores ao aumento do custo de vida;
isto é, nao chegam a repor o salario
real de um ano atras. Nestas condi-
¢oes, embora o salario nominal au-
mente, o salario real diminui. Néo
hé eumento, nem mesmo reajuste,
mas de fato queda dos salérios, me-
didos em er aquisitivo. No Bra-
sil, segundo cdleulos do Departa-

réncia’ para eles das dificuldades in-
ternas e externas dos paises capita-
listas desenvolvidos. Mas por que,
entéo, ndo tampar os canais pelos
quais essas dificuldades podem ser
“transferidas"? Ndo é contraditério
repetir que a inflagdo é “importan-
da" e querer combaté-la reforcando
08 mecanismos que fardo com que
mais inflacdo seja “importada’?
Néo seria preciso admitir que o mo-
delo de desenvolvimento capitalista.
delo de desenvolvimento capitalista
baseado nos capitais na tecnologia e
no mercado externo & por si mesmo,
inflaciondrio?

Para garantir a continuidade do
desenvolvimento nos paises pobres e
eliminar a inflagdo que desorganiza a
maioria deles, parece indispensével,
portanto, adotar uma nova estraté-
gia econdomica, que baseie o desen-
volvimento desses paises, primeiro,
em seu mercado interno popular di-
namizado pela elevagio constante
dos saldrios reais dos operarios, em-
pregados e funcionarios publicos, e
por uma reforma profunda na estru-
tura agraria, segundo, na for¢a de
trabalho, nos recursos naturais e na
poupanc¢a interna deles mesmos; e
terceiro, na tecnologia criada por
seus proprios cientistas e trabalﬁg-
dores. 3-1-77

mento Intersindical de Estatistica e
Estudos Sécio-Econéomicos, de Sio
Paulo, o salario minimo real caiu de
um indice de 100 em 1964 para 55 em
1974, ou seja, reduziu-se mais ou me-
nos a4 metade. E € preciso alertar que
as estatisticas sobre salérios traba-
lham, geralmente, com os saldrios
urbanos; a evolugdo dos salérios
agricolas foi ainda mais desfavoravel
e também a dos ordenados e dos ven-
cimentos do funcionalismo publico.
Nio fica patente que os salérios ndo
constituem umea causa de inflagéo,
nem mesmo complementar, pois os
trabalhadores assalariados lutam
apenas para_recuperar seu poder
aquisitivo perdido”

E se alguém ainda alimenta algu-
ma duvida quanto a completa im-
procedéncia da teoria de que o sald-
rio é causa da inflagéo, a experiéncia
brasileira ai esta4: os salérios vém
sendo contidos ha quase doze anos e
nem por isso o indice inflacionério
deixou de crescer substancialmente.
A experiéncia do Chile é outra prova
contundente: desde o golpe militar
de 1973, os salérios estdo pratica-
mente congelados; no entanto, a in-
flagdo continua arrasadora. O mes-
mo vem ocorrendo na Argentina,
desde que o general Videla assumiu o
poder.

" De uns para oulros

A experiéncia acumulada é tio
clara, tdo incisiva, que ndo é razoé-
vel gue alguém ainda defenda & teo-
ria de que os salérios causam infla-
¢fio porque estd preocupado com o
perigo de aumentos salariais excessi-
vos. Na realidade, o que se pretende
combater néo sdo improvaveis au-
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mentos de saldrios, mais precisa-
mente os reajustes salariais. Isto é,

retende-se que oe reajustes sejam
inferiores ao aumento do custo de vi-
da, ou em outras palavras, preten-
de-se reduzir oe salérios reais para
conter a inflagdo e superar a crise
econdmica as custas dos trabalhado-
res assalariados, {}uatamente aqueles

ue ndo tém nenhuma responsabili-

ade por essas dificuldades econémi-
cas. No Brasil o professor Eugénio
Gudin chegou a exprimir esse ponto
de vista com toda clareza num artigo
escrito na década de 50. Segundo o
professor, para frear a inflagdo que
entdo ganhave velocidade, seria in-
dispensédvel ‘“‘realizar pelo menoe
uma pausa salarial, fazendo com que
os reajustamentos de saldrios nunca
excedam - e sejam mesmo um pouco
menores do que a elevagdo do custo
de vida".

Fica evidente, portanto, o papel
da inflagdo como mecanismo de con-
centragdo dissimulada da renda,
através do qual se transfere renda
dos setores sociais que recebem salé-
rios ordenados e vencimentos, para
os setores que recolhem lucros, juros
e rendas imobilirias, e mesmo entre
estes setores, dos setores mais débeis
;ﬂmn o8 setores monopolistas. A in-

acao, ?ortantn. redistribui a renda
nacional, 86 que &s avessas: como es-
creveu um economista, ‘‘comeca
confiscando os pobres em proveito
dos ricos e acaba confiscando pobres
e ricos em proveito exclusivo dos
muito ricos”. Isto acontece porque &
inflagdo ndo se processa nem simul-
taneamente, nem igualmente para
todas as classes e camadas sociais. A
corda quebra do lado mais fraco. Uns
pregos sobem primeiro, outros sobem

depois; uns sobem mais, outros so-
bem menos. A inflagdo, portanto,
néo é neutra. Se os precos de todas as
mercadorias assim como os salérios
subissem ao mesmo tempo e com &
mesma velocidade, ficaria tudo na
mesma; ninguém sairia ganhando ou
perdendo; mas para que serviria en-
tio a inflagdo? §e a inflagio é um fe-
nomeno social duradouro, como se
apresenta nos ?aim subdesenvolvi-
dos, é porque ela serve para transfe-
rir renda de uns setores sociais para
outros, sem que eles percebam facil-
mente. Na raiz do processo inflacio-
nério, o que se trava é uma luta pela
redistribui¢do da renda nacional; a
alta dos precos é apenas o instru-
mento dessa redistribuicdo. Em lin-
guagem econdmica, a inflagdo siste-
mética é um método que surgiu em
certa etapa do desenvolvimento do
capitalismo pelo qual se tornou
possivel, sem reduzir os salérios
nominais doe trabalhadores, ou até
aumentando-os, reduzir seus salérios
reais, extrair assim lucros extraordi-
nérios e concentrar esses lucros nos
grupos de empresérios e latifundié-
rios capitalistas mais poderosos.
Este é o abc da inflagdo.

0O que complica é que & inflagdo
tem uma dindmica propria. Uma vez
desencadeada, ndo é possivel man-
té-la indefinidamente num patamar
modesto. Pois os setores sociais pre-
judicados lutam para reajustar os

recos de suas mercadorias ou de sua
orca de trabalho; os grupos podero-
so8, para manterem sua vantagem,
tém que elevar novamente os pregos
de suas mercadorias e servigos; e as-
sim a inflagdo, como método de
transferéncia de renda, vai-se ali-
mentando a si mesma. Ora, converti-

da em acelerada, log em galopante,
a inflagdo jA4 ndo beneficia a nin-
m, a ndo ser a um reduzido grupo
e especuladores. Nesta altura, mes-
mo do ponto de vista dos grupos po-
derosos que a desencadearam, tor-
na-se necessério, néo elimina-la evi-
dentemente, mas reduzi-la - para re-
comegar a histéria novamente. No
entanto, mesmo nesse momento, 08
grupos capitalistas mais erosos
tratam de reduzir a inflacdio 4 custa
dos trabalhadores e dos pequenos e
médios empresérios.

Oe trabalhadores, por conseguin-
te, perdem duplamente: durante a
inflagdo ascendente e quando se de-
cide combaté-la. Para elevar seu
nivel de vida e sua participacdo nos
frutos de seu trabalho, eles tém, por-
tanto, que lutar pelo aumento de
seus salarios reais e pela eliminagéo,
e nio 86 reducdo, da taxa inflaciona-
ria. E tanto uma coisa como outra s6
sero possfveis se o combate & infla-
¢éo for feito ndo ds custas dos salé-
rios, mas as custas dos lucros, dos ju-
ros e das rendas imobilidrias. Fica
evidente que ndo constitui uma
luta fécil.

A diminuig&o

dos saldrios fpode

agravar a inflagdo
O que ¢ incontestdvel, porém, é
ue o8 aumentos de salérios ndo po-
ﬂem ser responsabilizados pelo re-
crudescimento da inflagdo. Ao con-
trario, a diminuicio dos salérios é
que constitui um fator complemen-
tar de inflagdo. Pois, com a queda
dos salérios reais, contrai-se o mer-
cado dos tfl‘merm_l de primeira neces-
sidade e dos artigos de consumo po-

pular, Desestimulada, a produgio
desses bens declina, ocorrendo entéo
uma maior escassez, que leva ao au-
mento dos pregos. Niio é o que se ob-
serva com o feijdo, o leite e os tecidos
de algodéo ou os sapatos mais sim-
ples? Em contrapartida, hd um in-
centivo 4 produgéo de certas merca-
dorias, como a soja, para o mercado
externo, ou de bens suntuérios, como
automéveis de luxo ou MWM a
cor, a uma faixa restri e eon-

sum
Ao final, portanto, o exame apro-
fundado -do problema inflacionério
sugere uma teoria paradoxal em face
das versdes correntes. Pois ndo 86 o
salério ndo causa inflagéo, como sua
diminui¢io é que pode agravar a alta
de precos, rao reforcar os fatores es-
truturais da inflagéo. Consequente-
mente, nio 86 é possivel combinar o
combate antiinflaciondrio com a ele-
vacio doe saldrios reais, como sé
uma politica resoluta de elevagéo
dos salérios reais e de redistribui
da renda nacional em beneficio
trabalhadores permite atacar as
causas profundas da inflagdo. Seria
um equivoco profundo, l!J:oﬂ.nm.o,
que as correntes oposicionistas pre-
tendessem, em nome doa esforgos ne-
cessfirios contra a inflagdo, suspen-
der sua luta por uma nova politica
salarial. Seria conceder ao professor
Gudin e a seus discipulos a “pausa
salarial” que eles reclamam para
preservar sua estratégia geral de de-
senvolvimento, a qual levard adiante
& novo surto inflacionério e a novo
pedido de “pausa’’. Do ponto de vis-
ta da Oposigdo popular, a luta pela
erradicagdo da inflagdo é inseparéavel
da luta por uma nova politica sala-
rial. 3.1.71

9. OS POBRES DOS PAISES RICOS (i)

Fala-se tamée na ‘“‘sociedade de consumo’’ que existiria nos Estados Unidos e na Europa Ocidental

e sdo tdo patentes as dificuldades econémicas dos paises.subdesenvolvidos que, as vezes,
pode-se perder de vista que nem todos sdo pobres nos paises pobres e nem todos
8do ricos nos paises ricos

lém das desigualdades

existentes entre os paises

céntricos e os paises perifé-

ricos do sistema capitalista
mundial, hd desniveis também na
reparticdo do trabalho e da riqueza
dentro de cada um desses paises.
Dois estudos da Organizagéo para a
Cooperagao ¢ o envolvimento
Econémico, que retine os pafses de-

senvolvidos do Ocidente mais o Ja-
péo, trazem novas confirmagdes es-
tatisticas a esta verdade fécil de
comprovar,

O primeiro estudo da OCDE (ver
Quncﬁ‘o I) comga:a o nimero de pes-
soas muito pobres com as despesas
em assisténcia e previdéncia social
realizadas pelos paises-membros da
OCDE (as despesas com assisténcia

| — A POPULACAO MUITO POBRE NOS PAISES
CAPITALISTAS DESENVOLVIDOS
* Peswoas w;(;rc‘,:;r::;é:‘ﬂmr‘hzlrrev!ugpw i
AT Descesas de puisténcia o previdenco ocia
'g'}&‘r}‘-‘;{- & eT perceringem do PIB 13,0%
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.. : 5.0%
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médica e hospitalar foram excluidas
porque alguns pafses adotam o siste-
ma da gratuidade).

Para que o relatério da QCDE pos-
sa ser avaliado com cautela, é preci-
so levar em conta as dificuldades
para realizar estudos estatisticos
como esse. Frequentemente néo se,
encontram os dados necessérios nos
servigos oficiais de estat{stica; outras
vezes, os dados estdo distorcidos por
declaragoes falsas de renda; e os eri-
térios adotados para recolhé-los e
classifica-los variam muito de pais
para pafs. Uma dificuldade ainda
maior reside na nogéo de pobreza.
Néo se e estabelecer de uma for-
ma absoluta, valida para qualguer é-

a e pafs, o que seria um pobre,
gg:ia um ufvoco, por exemplo,
tentar estabelecer uma relagéo mini-
ma dos bens que uma pessoa deve-
ria ter ou consumir para deixar de ser
pobre. A nogdio de pobreza é essen-
cialmente relativa a cada época his-
térica e a cada formacéo social. Os
ricos senhores de Roma e de Atenas
teriam inveja das comodidades de
que dispde um simples médico ou
um engenheiro inglés. Muitos pobres
de Chicago ou de Nova York terfio
geladeira, carro e televisor, mesmo
que comprados em segunda méo ou a
custa de prestacoes extorsivas. E o
que é pobreza na Alemanha pode
passar por um nivel de vida razodvel
em Népoles ou Lisboa, para néo fa-

lar em Recife ou Calcuté.

Para contornar essas dificuldades,
os especialistas da OCDE convencio-
naram que “um individuo seria

bre se sua renda for inferior a 66%

a renda média disponivel em seu
pais”. E um critério atil e aproxima-
tivo, mas a expressio “pobre”, no
caso, néo parece agropriada e pode
levar ao equivoco de pensar que as
outras faixas de populagdo sao “'ri-
cas”. Na realidade, o trabalho da
OCDE examina a situacéo das pes-
soas “muito pobres”, que abrangem,
conforme o trabalho eaclarece, ope-
rérios desempregados ou subempre-

ados, de idade aposenta-

as, mulheres viGvas e sem profissdo
etc. Mas a faixa seguinte de traba-
lhadores, embora di ha de uma
situacBio material mais favordvel,
deve também ser considerada
“pobre’”’, em comparagéc com as
condigbes de vida dos grandes ban-

ueiros e industriais ou dos altos

ncionérios de Estado e das empre-
sa8 multinacionais.

Por isso, o outrs estudo da OCDE
(ver Quadro II) é um complemento
indispenséavel 4 discusséo, pois a co-
loca no seu verdadeiro terreno, o da
distribuicdo desigual da riqueza acu-
mulada é)elm paises capitalistas de-
senvolvidos.

Os relatorios da OCDE sugerem
tréa conclusies mais importantes:

LM
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“muito pobres”, apurada pela OC-
DE, e parecer pequena quando
comparada a situacéo socml 08 pai-

ses subdesenvolvidos. No entanto, é
preciso levar em conta alguns fatores
que ajudam a pesar o alcance do
indice da OCDE. Primeiro, a percen-
tagem estd subestimada; outros es-
tudos, igualmente oficiais, apontam
taxas mais altas; na Franca. por
exemplu. a proporgdo de “muitos
pobres’ chegaria a 20%; na Irlanda
um inquérito oficial calculou que ela
seria de 247, Segundo, a Revolugio
Industrial capitalista j& tem 200
anos de idade. Terceiro, a produtivi-
dade do trabalho nos paises capita-
listas desenvolvidos é muito elevada.
E o quarto, os paises capitalistas de-
senvolvidos tém se beneficiado com
os superlucros que obtém da explora-
¢éo comercial financeira e tecnologi-
ca das nagoes subdesenvolvidas.
Nestas condigoes, o célculo de que
10% em média da populacdo da OC-
DE, ou seja, 73 milhdes de pessoas,
ainda sdo ‘'muito pobres” assume
um peso sério, ainda mais se reforga-
do pela elevada concentragéo geral
da renda que o outro estudo assinala.

2 - Os relatorios da OCDE consta-
taram que. ‘“depois da guerra a
pobreza absoluta regrediu’’ nos pai-
ses-membros; no entanto, a pobreza
relativa, depois de ter recuado em al-
guns paises, durante algum tempo,
estaria novamente tendendo a se
ampliar. Segundo as estimativas da
OCDE, este recrudescimento da
pobreza, entre 1962 e 1970, ja foi de
2,5% no Canada e é de 4,2% n
Gra-Bretanha.

Nao estariam ai novas e insuspei-
tas indicacoes de que existe no de-
senvolvimento capitalista uma ten-
déncia inerente a acumular a riqueza
num polo e pobreza em outro?

3 - Os estudos da OCDE nao con-
tém nenhum dado que autorize a
idéia de que as desigualdades na dis-
tribui¢do da renda possam ser corri-
gidas espontaneamente,

Ao contrério, o8 paises capitalistas
que apresentam uma reparhcao me-
nos desigual da riqueza néo nao o8
mais desenvolvidos, Nada indics,
portanto, que exista uma relagdo au-
tomética entre o nivel de desenvolvi-
mento de um pais capitalista e a re-
distribuigdo da renda, como se, cres-
cendo o bolo, ele necessariamente se

medida que o modo de pro-
A dugao capitalista se difun-

diu e se tornou dominante

em extensas dreas do mun-
do, ele introduziu um controle popu-
lacional gradative e diferenciado se-
gundo 08 paises e as regioes. Esta
conclusido central de estudos realiza-
dos sobre o crescimento da popula-
¢fio do mundo tem um complemento
necessario na conclusio de que, den-
tro de cada pais ou regido, o cresci-
mento da populagéo também ndo se
dé de modo uniforme e natural, mas
é, da mesma forma, gradativo e dife-
renciado segundo as classes e cama-
das sociais criadas pelo modo de pro-
dugio capitalista. Uma ilustragio
signicativa dessa segunda conclusio
$80 as estatisticas sobre as taxas do
mortalidade das varias camadas so
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dividisse inelhor.

Os relaténos da OCDE também
nédo confirmam a idéia de que a ren-
da possa ser redistribuida simples-
mente pelos chamados ““mecanismos
indiretos”. Quanto aos impostos, a
OCDE apurou que o imposto de ren-
da reduziu a parte dos 20% mais ri-
cos em apenas 1% da renda total, e
aumentou a parte dos 20% mais
pobres em apenas 0,5%. Quanto aos
gastos em assisténcia e previdéncia
social, 0 Quadro [ mostra que nao
existe nenhuma relagéio automética
entre o aumento desses gastos e a di-
minui¢do da pobreza. A Franca e a
Alemanha destinam & mesma per-
centagem de seu PIB a despesas para
cobrir os riscos de doenga, desempre-
go e velhice; no entanto, apresen-
tam proporgGes bem diferentes de
pessoas ‘muito pobres” em sua po-
pulagdo. Este resultado pareceu tdo
uur;;\ reendente sos especialistas da

E que eles resolveram promover
uma mveshgagao especial para ten-
tar esclarece-lo. eram verificar
que isto actmtece por dois motivos,
Primeiro, porque o aumento das des-
pesas sociais dos paises da OCDE,
nos Gltimos dez anos, se deveu, na
maior parte, ao crescimento do nu-
mero de pessoas idosas e & extensdo
dos direitos previdencidrios a cate-
goriag de trabalhadores ainda néo
atendidas, e ndo ao aumento das
prestagdes; deveu-se, portanto, 4 ex-
tensdo dos heneﬁcmrma das presta-
¢0€s € nAo a um crescimento da gene-
rosidade das institui¢oes sociais. Em
segundo lugar, a maior parcela das
despesas sociais ndo se destina aos
grupos de renda- menor, isto porque
as prestagoes minimas sdo muito
baixas e inferiores ao nivel de pobre-
za, e também porgue 08 regxmes de
seguranca social adotam o principio
de prestagdes proporcionais aos ren-
dimentos dos beneficiados. Nestas
condigdes, os sistemas de assisténcia
e previdéncia nao corrigem, mantém
as desigualdades.

Néo se vé, portanto, como as desi-
gualdndes possam ser reduzidas en-
quanto néo forem atacados os meca-
nismos fundamentais de concentra-
¢do da riqueza, a saber: a oposigdo
entre os lucros, juros e rendas imobi-
hérms. por um lado, e os saldrios, por

utro lado; e, subordmada a esta, re-
ll‘m,emd.u -a, & outra oposigio, entre

Porte do rendo nacions! que cabe
oor 20% mois pobres do popula
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salarios altos e baixos, Uma indica-
¢io de que mexer nesses mecanismos
seria a unica solugéo eficaz, encon-
tra-se no Quadro III, que permite
formar uma idéia de onde provém a
renda das varias camadas sociais nos
paises membros da OCDE.

Henry Kissinger, gam justificar
sua oposi¢fo as reivindicagdes econd-
micas dos paises subdesenvolvidos,
alega que o governo americsno tem
a obrigagdo de defender a *'prosperi-
dade" do pais. Diante dos dados da
QOCDE, ca hem duas perguntas, Pri-
meira: a ‘“prosperidade” que Kis-
singer defende, beneficia a todo o
povo americano? E a segunda: se os

10.0S POBRES DOS PAISES RICOS (1l)

Pobres e ricos de um pais capitalista avancado

ciais na Inglaterra, nas tltimas qua-
tro décadas, preparadas pelo pesqui-
sador Richard G. Wilkinsone apre-
sentadas na publicagio britanica
New Soeiety (1),

Para sintetizar suas conclusdes,
Wilkinson preparou uma tabela com
as porcentagens em que as taxas de
mortalidade dos 25% mais ricos e dos
25 mais pobres da populagéo se
afastavam da média; através da ta-
bela, se vé que, além de existir uma
diferenga sensivel entre as taxas de
mortalidade dos “pobres” e dos "ri-
ros"', esta diferenca na Inglaterra,
depois de 200 anos de desenvolvi-
mento capitalista, vem aumentando
com o tempo.

Wilkinson mostra que a clara rela-
¢Ao existente entre renda e taxa de
mortalidade deve-se & uma segunda

nao 86 vivem, como morrem de modo diferente.

‘relagdo direta que existe entre a die-
ta alimentar e a renda. E adianta
ainda a pista para a interessante
conclusio de gue nos paises capita-

listas avangados, onde a renda dos
trabalhadores lhes permite adquirir
alimentos em quantidades aparente-
mente suficiente - e onde os pabres,
ao contrério do que ocorre no Tercei-
ro Mundo, sdo geralmente mais gor-
dos que os ricos - 0 problema é aqua-
lidade dessa dieta,

“0 pobre come 56% menos fruta
do que o rico, 19% menos vegetais
frescos, 28% menos queijo, 21% me-
nos leite, 31% menos carne fresca,
8% menos gordura. Em compensa-
¢io, o pobre come 57% mais batata,
33% mais produtos feitos com ce-
reais, especialmente pao, 32% mais
acucar”. (Na classificacdo de Wil-
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Estados Unidos, a Europa Ocidental
e o Japéo tomassem outro caminho,
ndo poderiam continuar ‘“prospe-
rando’’ e ainda prestar uma ajuda
efetiva ao desenvolvimento dos pai-
ses pobres? Em suma, a adogdo de
um novo modelo de desenvolvimento
tanto nos paises capitalistas desen-
volvidos quanto nos subdesenvolvi-
dos, ndo é o que corresponde aos in-
teresses reais dos trabalhadores do
Norte rico e dos do Sul desprovido?
A quem a presente ordem interna-
cional beneficia? E a quem pode
mais interessar uma ordem real-
mente nova, sendo aos trabalhado-

res de l4 e de cA? 4-XI1-76

kinson, “‘os ricos sdo os que em 74
ganhavam o equivalente a mais de

8.500 cruzeiros por més e os
“pobres’’, menos de 2.000 cruzeiros
por més),

Para Wiklinson, siio seis o8 pontos
de diferenca entre as dietas de pobres
e ricos que explicam as taxas de mor-
talidade mais altas entre os pobres:

“Primeiro, as pessoas que tém
peso excessivo tendem a morrer mais
cedo e sdo particularmente atingf-
veis por dnenfan do coragéo, presséo
sanguinea, colapsos e diabetes. Mui-
tos mais pobres sio mais gordos que
08 ricos, Mas isso nio se deve ao fato
de que eles ingerem muitas calorias.
E que eles comem as calorias erra-
das. Nos anos recentes, as dietas dos
grupes de haixas rendas contiveram

uma média de apenas duas calorias a




Os povos e os paises pobres

mais por pessoa do que a dos ricos, a
despeito de suas elevadas quantida-
des de batata, péo e agtcar. Essas
dietas, desproporcionalmente eleva-
das em clugoidrulos refinados, estao
tqmbém associadas a alguns tipos de
cancer.

Segundo. o pobre come menos
fibras que o rico. Isto vai causar nao
apenas taxas mais altas de desinte-
rias como também aumento das
doengas do coragio, arteriosclerose e
apendicite.

Terceiro, o rico obtém a maioria
das vitaminas em maiores quantida-
des, Isto lhes dd mais resisténcia &
maioria das doengas e pode coibir og
estdgios iniciais de alguns tipos de
céncer.

Quarto, o mais alto consumo de
acucar do pobre leva ndo apenas &

decadéncia mais rapida dos dentes,
mas provavelmente eleva o risco das
doen%as do coragdo, arterioscleroses
e diabetes.

Quinto, hd um bom nimero de di-
ferentes teorias que ressaltam a im-
porténcia para a satde de uma boa
guamidade de uma variedade gran-

e de doses minimas de substédncias
que sdo comumente encontradas em
frutas, vegetais, leite e carne, maio-
res nas dietas dos ricos.

Sexto, ha evidéncias de que diver-
sas vitaminas que incorrem em
maior quantidade nas dietas das
classes altas deaempenham um pa-
pel anti-esclerdtico”.

(1) New Seciety, 16-XII-76; pdginas
567 e 568.
10-1-77

11.RICOSE
ANALFABETOS

Um americano em cada quatro nido sabe
mais ler pequenos anincios, escrever uma carta
ou trocar dinheiro. Esqueceu por causa
da televisdo, do telefone, do cheque

ma elevada proporgio de

habitantes analfabetos

sempre foi corsiderada um

indicador de subdesenvol-
vimento. No eptanto, a partir de
1960, a maioria dos paises subdesen-
volvidos langou-se a campanhas de
alfabetizacdo de adultos. Avaliando
os resultados dessas campanhas, a
UNESCO verificou que, embora o
numero absoluto de analfabetos con-
tinue crescendo, estimando-se que
800 milhoes de pessoas no mundo em
1970 ainda ndo sabiam ler nem es-
crever, & taxa de analfabetismo
mundial declinara para um tergo dos
adolescentes e adultos com mais de
15 anos. Por isso, nio deixa de sur-
preender a descoberta de que, no
mesmo periodo, ocorria um aumento
de pessoas semi-analfabetas em pai-
ses capitalistas desenvolvidos.

Nos Estados Unidos, a taxa oficial
de analfabetismo & de apenas 1%.
Duas pesquisas recentes, porém,
uma promovida pela Universidade
do Texas e outra pelos servigos de
educacio do governo federal, apura-
ram uma regressio alarmante na ca-
pacidade de ler, escrever e contar de
muitos americanos tidos alfabe-
tizados. Pela amostragem levantada,
20% dos americanos brancos seriam
praticamente analfabetos e incapa-
zes de resolver problemas elementa-
res da vida quotidiana; a proporgio
chegaria a 44% entre os negros e por-
to-riquenhos. 86 milhdes de america-
nos nio saberiam calcular o consumo
de gasolina de seuscarros; 52 milhdes
ndo conseguiriam ler corretamente
ofertas de emprego; 48 milhdes ndo
saberiam dar troco; 39 milhdes se-
riam incapazes de entender as dedu-
¢coes de sua folha de pagamento, A
maioria dos americanos nfo 1& mais
romances; vé filmes. Nio consulta
jornais; sabe das noticias pelo radio e
pela televisdo. Nfo escreve para os
amigos e parentes; comunica-se por
telefone, Nestas condigbes, ex Rga
um soci6logo americano, “'é perfeita-
mente possivel imaginar que se pos-
sa viver muito bem sem ser alfabeti-
zado. Basta que se tenha um amigo

gue saiba ler e escrever e que ajude
e vez em quando a resolver alguns
problemas’.

Esta nova modalidade de analfa-
ismo ivo néo parece limi-
tar-se aos Estados Unidos; comeca a
ser observada em outros capi-
talistas desenvolvidos. Na Gri-Bre-
tanha, um relatério oficial acaba de
estimar em 1 milhdo o nimero de
analfabetos. E depois de advertir
que esse nimero tende a estabilizar-
se ou a piorar, o relatorio acrescenta:
“E possivel que 20% dos adultos,
mesmo que tenham aprendido a ler,
sejam incapazes de ler ente
08 jornais, as instrugoes distribuidas
em seu trabalho ou as variadas infor-
magoes da vida quotidiana”. Na
Fran¢a, uma pesquisa do Instituto
Nacional de Estudos Pedagogicos
constatou que os jovens, “‘solicitados
por uma sociedade de espetdculos -a
televisdo, o disco, o radio, o cinema
- léem cada vez menos’'. Qutra pes-
quisa, efetuada em bibliotecas
publicas de bairros populares em Pa-
ris e em Lille, averiguou que, hé 15
anos, havia sempre %‘Jja 33 candida-
tos & leitura dos livros mais conheci-
dos; hoje a lista passa de 1 ou 2 leito-
res. Segundo comentério do sociélo-
go que coordenou a pesquisa, ‘‘de-
pois do automével que permite sair
da cidade para passear, depois da te-
levisdo que ocupa o resto do tempo
disponivel em casa, o péssoal ndo 1é
mais”, A “sociedade da abundén-
cia', do “consumo em massa'’, esta-
ria criando assim um produto imi-
previsto - uma camada de trabalha-
dores bem alimentados e bem vesti-
dos, com televisdo, carro e casa pro-
pria, mas analfabetos?

Capitalismo e cultura

As pesquisas sdo fragmentérias e
néo permitem ainda conclusoes mais
consistentes. No entanto, sugerem a
hipotese de que a relagido entre o
modo capitalista de produgdo e a di-
fusdo da cultura cientifica percorre-
ria trés fases. De inicio, enquanto o
novo regime de produglio ainda se

apoia primordialmente no prolonga-
mehto e na intensificagdo da jornada
de trabalho, o grau de instrucdo dos
trabalhadores ndo é decisivo. Como
nos modos anteriores de produgio,
fundados numa técnica pré-cientifi-
ca e rotineira, transmitida na pratica
e oralmente, a instrucéo formal dos
trabalhadores ainda néo é necesséria
nomicaemente.

medida, porém que o capitalis-
mo se consolida e se expande num
pais, ele introduz sua forma especifi-

ca deincrementara produgioe a taxa ,

de lucro, vale dizer, o recurso 4 técni-
ca cientifica para elevar a produtivi-
dade dos trabalhadores sem precisar
aumentar o tempo ou o ritmo de tra-
balho. Ora, a nova tecnologia exige,
pela primeira vez na histéria, um
trabalhador cada vez mais instrufdo
e qualificado; dai o incentivo aos
programas de alfabetizacfio e de trei-
namento profissional. A considera-
¢fio que o8 dados atuais em Bus-
citar é que, ultra ada certa fron-
teira no desenvolvimento capitalis-
ta, com a mecanizagiio e a automa-
¢éo crescentes dos processos produti-
vos, ndo 86 diminul & necessidade de
maéo-de-obra, mas também decresce
a importéncia da habilitacéo pessoal
da maioria dos trabalhadores. Se a
isto se somam as novas técnicas de
comunicacio e de lazer e mesmo no-
vas tendéncias no esporte, que em-
purram o piiblico para uma posi-
¢iio de espectador passivo e nao de
participante, é facil chegar 4 modali-
dade analfabetismo regressivo e
de retrocesso cultural dos trabalha-
dores que se delineiz agora nos pré-
prios Estados Unidos, o técnica
e cientificamente mais desenvolvido
até agora na historia humana.

Os n:imédios para Iene embruméi-
mento de uma parcela iva da
popilacio e palem captalitne’ de-
senvolvidos devem ser buscados com
cautela. Néo se trata de cair num
saudosismo agrério e artesanal e
agarrar-se desnecessariamente a for-
mas tradicionais de criagdo e trans-
missdo da cultura. Por que insistir
numa carta demorada e incerta se 0

recado pode ser por tele-
fone rapidamente? Por que um pro-
fessor dpovarla desprezar os modernos

recursos  audiovisuais e gastur-se
numa descrigiio dificil de ser assimi-
lada pelos alunos se pode mostrar
uma paisagem tipica ou um animal
pré-historico com um simples diapo-
sitivo? E por que néo valer-se da me-
canizacio e da computacio eletroni-
ca a fim de libertar os homens de
uma série de atividades repetitivas e
esgotantes e canalizar suas energias
para trabalhos mais nobres? A tele-
viséo, o cinema, o ridio, o disco, bem
utilizados, néo poderiam cumprir
um gnpel importantissimo na eleva-
¢do da cultura cientifica e politica de
extensas camadas da agdo?
Ainda assim, é preciso reconhecer
que uma parte essencial da cultura
umana continua sendo acumulada
e tranamitida através de livros e pe-
ribdicos. Além disso, as téenicas de
redagiio e de leitura guardam carac-
teristicas particulares, muito valio-
sas para o desenvolvimento cultural:
co‘atimulam méto;iit: mais
e pensamento, exigem espac¢o para
a reflexiio pessoal, oferecem a possi-
bilidade de um recuo para a com-
reensio critica dos acontecimentos.
'or is80 mesmo, O processo que se
observa nos paises capitalistas de-

senvolvidos néo é tanto a substitui-
¢ao generalizada de uma forma de
transmissdo da cultura por outra,
mas sim uma polariza¢do cultural.
Pois, se 57 milhdes de americanos
nio concluem a escola priméria e 40
milhdes ndo léem nem escrevem re-
g].llarmmte, uma minoria de univer-
sitérios se instrui cada vez mais, fre-
quenta NUmMerosos cursos no pais e
no exterior, consome um numero
consideravel de livros caros e revistas
sofisticadas, assiste a espetéculos
considerados de vanguarda e escreve
sem cessar.

A polarizagéo cultural

Faproduz-ul desta maneira, na
cultura, a polarizagio que ight
Mills observara na vida poiltic:lﬁgl
Estados Unidos. Segundo este soci6-
logo, o modelo politico americano se
estratificou na forma acentuada de
uma pirdmide. As decisdes funda-
mentais sdo tomadas por um circulo
restrito de grandes financistas e in-
dustriais, de governantes e funcioné-
rios de nivel superior e de altos co-
mandantes militares - o famoso
“complexo industrial-militar’” de-
nunciado pelo préprio presidente Ei-
senhower. Das decistes secundArias
e especificas participa uma faixa in-

mais ampla e ta,
de diretorias de sindicatos, juntas de
vizinhos, comités de cidaddos; & o
que dé a impressdo de uma demo-
cracia ativa. Mas, na base da pira-
mide a larga maioria da populagéo
permanece apética e desorgani
espiando sua televisdo e comendo
seus sanduiches, & margem de qual-
quer participagdo. Tal descompassc
acarreta um sério empobrecimento
espiritual dos trabalhadores, mesmo
que tenham um bom emprego e rece-
bam um salério satisfatério. Mas
constitui um grave risco também
para a elite ilustrada. Pois, assim
como a produgiéo de bens e servigos
estanca se ndo encontra quem os
consuma, a criagio cientifica e artis-
tica, cortada da prética produtiva e
da vitalidade poj , perde o fole-
go, se extravia. Um m"n;ﬁlo é a arte
considerada de vangu e que se
debate na armadilha da criatividade
por i mesma e de um experimentalis-
mo formal e vazio. Portanto, mesmo
que o capitalismo, apbs certo estégio
avangado, néo precise mais de um
nimero elevado de trabalhadores
instruidos para funcionar, estes con-
tinuam precisando instruir-se para
ASSegUrar sua emancipacio e o pro-
gresso da sociedade.

‘Segundo recomenda o ditado,
“quem vé as as de seu vizinho
arder, ponha as suas de molho”. Os
paises subdesenvolvidos nio devem
confundir seu desenvolvimento com
a transplantagdo necesséiria do mo-
delo econémico e dos valores cultu-
rais dos paises hoje desenvolvidos.
Nem mesmo devem inbxerpretar seu
progresso como uma luta apenas
pela elevagio do nivel de bem-estar
material dos trabalhadores. Na rea-
lidade, devem empreender seu desen-
volyimento como a luta pela criagio
de um lgovop%drdo de vida, na;terlu]
e espiritual, baseado, sem duvida,
num desenvolvimenta ainda mais
acelerado da ciéncia e da técnica mo-
dernas, mas para isso baseado tam-
bém na participagio de todos no tra-
balho produtivo, nas decisdes politi-
cas e na criagio cultural. 29-I11-76.




POLITICA:
CIENCIAE ARTE

A histéria avanga a partir das condigées econémico-sociais,

mas através das lutas politicas. A politica é, portanto,

a ciéncia e a arte de transformar o possivel em real. ;

Nio é apenas a arte do que é possivel imediatamente, como a definem

os oportunistas; o que nio é possivel hoje, pode ser viivel amanha:
o que nao é exequivel por si mesmo, pode tornar-se possivel com sacrificio
e esforco. A Politica é, portanto, a ciéncia exigente e a arte militante

de descobrir e realizar o futuro.




A ciéncia e a arte da politica

1. A POLITICA

DE FUGIR DOS PROBLEMAS

A historia ndo se faz automaticamente

m partido politico ndo é um

clube de debates sobre a so-

ciedade; é uma ferramenta

de acdo para transfor-
ma-la. Por conseguinte, redige um
programa para levé-lo 4 prética, ndo
para decorar as paredes de sup sede.
Ora, quais sdo as tarefas minim
que se im?c‘)em a um partido se ele
almeja realmente tirar seu programa
do papel para a vida?

A primeira é conquistar o apoio
de todos os setores sociais a cuja de-
fesa o programa se destina, conseguir
que eles se encontrem no programa e
o adotem como seu; a segunda é aju-
dar esses setores a se unirem e orga-
nizarem para lutar pela realizagdo
do programa. Mas um partido néo
conquista a adesdo de forgas sociais
expressivas nem as organiza através
de uma pregagdo puramente doutri-
naria ou em torno de objetivos gené-
ricos; tem que partir do dia-a-dia
economico e politico, formular rei-
vindicagoes imediatas e utilizar cada
acontecimento novo para mostrar as
diferengas entre seu programa e o
programa adversario, para compro-
var a correcao de suas propostas e
para ampliar a organizacdo e a ini-
ciativa de seus adeptos e amigos. A
politica é competitiva como o fute-
bol, e tanto em um quanto na outra o
jogo se decide no campo, ndo nos ves-
tiarios. Se um time ndo mantém o
gol adversario sob assédio perma-
nente e se a sua defesa, ainda por ci-
ma, quando o ataque rival investe,
bate em retirada para fora do grama-
do, como podera ganhar partida e es-
perar os aplausos de sua torcida? E
uma diregdo técnica que impusesse 4
sua equipe uma tatica téo insensata
nao deveria ser convidada a procurar
outro emprego?

O MDB nao é propriamente um
parudo mas um movimento amplo
que interpreta, até certo ponto, os
anseios comuns dos setores sociais e
das correntes politicas oposicionis-
tas, particularmente sua exigéncia
de revogagdo da legislacdo excepciu-
nal e de reconstitucion
mocrdtica do pais. Possui, pm-tanto
umpcgrnmaedevebmarpe]nmm-

cretizacfio; ndo
na vé realizar gogemgrama ?EMDB
Sendo assim, como entender que a
direcdo do MDB em sua maioria,
refira recolher-se sempre que vis-
umbra o risco de um confronto e nao
aproveite episbdios decisivos, como
as recentes cassagoes de parlamenta-
res e 0 andamento dos contratos de
risco para exploracao de petréleo ou
a viagem de Kissinger 4 América La-
tina, a fim de esclarecer suas opi-
nides, comparé-las com as do gover-
no ou da na, reforcar seu presti-
gio e incentivar a organizagdo de
suas bases? Néo é justamente nos
momentos de crise que a opinido
publica mais necessita de orientagio
e estimulo? E n#o sdo precisamente
0s casos mais delicados, porém mais
relevantes, os que melhor permiti-
riam ao povo compreender as dife-
rencas entre o programa do MDB e o
da Arena? Como o MDB poderéd
granjear apoio e contribuir para a
realiza({‘ao do programa oposicionista
sen}? estorgo, sem confronto, sem ris-
cos?

No entanto, tem prevalecido na
dire¢ao emedebista o juizo de que o
melhor que o partido pode fazer pela
causa oposicionista é evitar as crises,
reduzir a temperatura da disputa
politica, aguardar tem melhores.
Em defesa da tética de inagdo, de
vestiario, dois argumentos séo
lembrados com mais insisténcia.

O primeiro, uma mistura ingé-
nua de espontanefsmo e triunfalis-

mo, parte da premissa de que o jogo -

R/:I)]mco ja esta decidido a favor
DB e a vitoria da oposigdo é ape-
nas uma questdo de tempo: para
que, entdo, botar tudo,a perder pre-
cipitando o amadurecimento natu-
ral? E dificil compartilhar esse oti-
mismo. Talvez alguns dirigentes do
MBB entendam por vitéria da oposi-
¢Ao a simples elei¢do de seus candi-
datos em 1976 e 1978; isto explicaria
a tese de que o “‘objetivo supremo”
da oposigao, no momento, ao qual
todos o8 outros deveriam ser sacrifi-
cados, seria garantir a realizacdo das
elelcoes municipais. E uma opinido
desastrosa. Primeiro, porque a vito-
ria dos candidatos do MDB nas elei-
¢Oes municipais ndo estd garantida.
E, segundo, porque do ponto de vista
que interessa, o da realizacéo do pro-
grama oposicionista, mesmo & elei-
¢do de candidatos do MDB pouco
serviria se eles ndo quisessem ou néo
pudessem cumprir as metas oposi-
cionistas. Portanto, o éxito das teses
oposicionistas ndo depende apenas
da realizagdo de eleigoes em 1976 e
1978, nem da simples escolha dos
candidatos do MDB; depende do for-
talecimento geral da oposicéo, coisa
que ndo esté assegurada nem sera ja-
mais uma dadiva espontanea da his-
toria. O tempo, em si mesmo, néo
trabalha nem para 0 MDB nem para
a Arena.

Por tras deste erro de tatica
politica talvez se esconda, assim,
uma incompreensio tedrica sobre a
maneira como a histéria avanca, a
mesma in' . npreensio que se encon-
traria na raiz de outra teoria, muito
parecida, que circula atualmente en-
tre intelectuasis, Trata-se de uma
versdo nova e mais sofisticada da
concep¢iao economicista e fatalista
da histéria, que néo leva a sério o pa-
pel motriz dos homens nas transfor-
macoee sociais. Invocando “leis de.
bronze" da economia capitalista,
pretende-se sustentar que o desenla-
ce da histéria contemporénea, tanto
no mundo, quanto no Brasil, j4 esta
assegurado; ‘‘mais cedo ou mais tar-
de” os trabalhadores festejariam sua
vitbria, que a economia, generosa-
mente, se incumbiria de preparar no
lugar deles. Ora, a histéria dos ho-
mens é feita em condigoes dadas e

ue cada geragdo recebe indepen-
jentemente de sua vontade; mas é
feita {elas homens. O estéglo do de-
senvolvimento econdmico, indiscuti-
velmente, determina os limites obje-
tivos do er criador dos homens e
mesmo o horizonte até onde pode al-
cancar seu conhecimento do univer-
s0 num momento dado; além disso, o
estagio do desenvolvimento econo-
mico, criando necessidades e interes-
ses materiais distintos, atribui as di-
ferentes classes e camadas sociais
papéis especificos; dentro dessas

fronteiras, porém, tudo estd por ser
feito; doossablhdade objetiva nao é re-
sultado fatal. Portanto, a histéria
avanga a partir de condigbes econo-
mico-sociais determinadas, mas
através da acio consciente e orgam—
zada dos homens que, pela sua posi-
cf0 sOcioecondmica, sdo chamados a
evar a historia adiante. Ora, se a
acdo desses homens decorre por um
lado de sua posigéo sécio- -economica,
Fende por outro de sua consciéncia
tico- 1deulo§1ca e do grau de sua
nrgamzncau e de sua iniciativa; para
assumirem seu papel, eles tém que
estudar, interpretar corretamente o
processo em andamento, se organi-
zar, tracar planos, se mexer; do con-
trario, a histéria ndo iré para a frente
por si mesma, ndo se sabe por que
truque fantéstico; a histéria podera
simplesmente atolar num periodo de
impasse e de gradual ruina. Portan-
to, para transformar a sociedade,
como para dominar a natureza, e
preciso trabalhar, lutar, sacrificar-
se, COTTer riscos.

Uma segunda defesa é apre-
sentada para a tética de espera gas-
siva seguid~ por setores do MD
preciso lutar, reconhecem esses seto-
res, mas € preciso também evitar
participar das ““crises”, alegam. Ra-
ciocina-se como se pudesse haver
luta sem crises, ou como se toda crise
fosse necessariamente prejudicial;
como se a histéria pudesse marchar
suavemente, sem tensoes e sem tur-
buléncias. Novamente esta é uma
concepgdo que ndo encontra apoio
nos conhecimentos que a ciéncia
acumulou sobre o desenvolvimento
da natureza e das sociedades huma-
nas. Indica a ciéncia que em todos os

ao Tsetung, Chu En-lai,
Ho Chi-minh, Nasser,
Nehru, Peron, Joao XXIII,

de Gaulle, Churchill,
Chiang Kai-chec, Kennedy, Krus-
chov estdo mortos,

Num periodo anterior desapare-
ceram Lénin, Trotsky, Stalin,
Franklin Roosevelt, Hitler, Mussoli-
ni. Dos lideres iniciais do século
atual, o século de transformagdes
mais profundas em toda a historia,
poucos continuam ativos, como Jo-
sip Broz Tito, da Iugoslavia.

Alguns se perguntam se surgiréo
novos lideres a altura dos que se fo-
ram. Por trés da pergunta podem es-
conder-se duas incompreensoes. A

rimeira é que os lideres hoje ce-
rhrados nao se forjaram da noite

ara o dia, nem foram reconhecidos
acilmente, sem duras provas e sem

2.0S HOMENS QUE
FIZERAM O SECULOXX?

Se Colombo tivesse naufragado,
néo teria sido descoberta? E se George Washington
tivesse mudado de campo durante a Revolugao

americana, os Estados Unidos ainda
seriam uma coldénia inglesa?

fendémenos e processos, naturais ou
sociais, ha contradigoes e ha lutas
para resolve-la e através dessas con-
tradicdes e dessas lutas é que as coisas
nascem, crescem e se transformam.
Os exemplos sdo numerosos. Na ele-
tricidade briga o polo negativo com o
positivo, no ima, o pélo norte com o
polo sul. E um boi nao poderia deslo-
car-se do curral para o pasto, do pas-
to para o riacho, sem lutar constan-
temente contra a posicdo que ocu-

a; se para de lutar, péara de andar.

{fio, nem a natureza nem* as socie-
dades humanas conhecem desenvol-
vimento sem cuntradtg‘oes e sem cri-
ses. E as crises ocorrem justamente
auando os problemas se aproximam

e uma solugédo. Portanto, bem con-
duzidas, as crises ndo sdo prejudi-
ciais; sfo benéficas, séo pmmissnrﬂs.
Nesse sentido, esfriar uma crise seria
apenas retardar sua solugdo. Pois
como resolver uma contradi¢éo sem
mergulhar nela profundamente, sem
desenvolvé-la, sem aprofunda-la? E
sem aprofundar e resolver as contra-
digGes pendentes, como passar a um
estégio superior de desenvolvimen-
to? Eas contradi¢bes nascem as cri-
ses, mas nasce também o progresso.
“A vida é combate”’, cantava o poe-
ta.

Os dirigentes do MDB que ad-
vogam a politica de jogar agua fria
em toda disputa mais acalorada, po-
deriam refletir com proveito sobre a
experiéncia pratica das cozinheiras.
Pois toda cozinheira sabe que é pre-
ciso ferver a Agua para preparar o ca-
fé: se toda vez que a 4gua comecasse
a esquentar, a cozinheira jogasse
mais agua fria no caburé, quando é
que o café ficaria pronto? 1/T11/76

a América ainda

passar algum tempo; quem garante
que os novos lideres néo estdo emer-
gindo das refregas atuais, embora
ainda nfo desfrutem do prestigio de
seus antecessores? Em segundo lu-
gar, nao deve ser exagerada a fungio
dos grandes homens. As personalida-
des progressistas do século XX ndo
fizeram a histéria contemporénea, por
mais relevante que tenha sido sua
contribui¢do; néo é o lider de uma
grande revolugdo de libertagdo na-
cional, por exemplo, que pessoal-
mente llgerta um pais e o transforma
numa nagéo independente; é o

deste pais quem realiza essa faca-
nha, embora lutando e trabalhando
sob a orientagdo e o incentivo do
lider; esta orientacéo, por sua vez, 0
grande homem nao & formula isola-
damente, mas em estreita ligagdo

com as opinides e as experiéncias de
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seu partido politico e de seu povo.
Um grande lider ndo inventa orien-
tagoes, sintetiza idéias e experién-
cias; nao cria a historia arbitraria-
mente e sozinho, mas apenas coorde-
na e dirige os esforcos de milhoes de
companheiros e trabalhadores. Em
ultima andlise, ao longo de toda a
histéria humana, sempre foram as
massas trabalhadoras a forga princi-
pal na transformacdo da natureza e
das sociedades, mesmo quando os
frutos da luta nao ficaram com elas.

E preciso, portanto, ndo confundir
o papel dirigente dos grandes lide-
res com o papel criador das massas
trabalhadoras; e, em seguida, nao
perder de vista as condicdes econo-
mico-sociais que determinam o rumo
da atividade dos trabalhadores. Evi-
dentemente, é inestimavel a contri-
buigdo de um dirigente lacido e fir-
me, que interprete de modo correto
as necessidades do desenvolvimento
social e atue sem hesitagoes de acor-
do com essas necessidades. Seu pa-
pel mobilizador e organizador é in-
dispensavel para que as massas tra-
balhadoras possam despertar, aglu-
tinar-se, agir. Por isso, merece grati-
ddo e estima. E por isso, se falta um
lider & altura, um movimento pro-
gressista pode sofrer reveses tempo-
ririos ou seguir uma trilha mais si-
nuosa do que seria necessario, No en-
tanto, mais cedo ou mais tarde, todo
movimento historico crrofundo acaba
forjando os lideres de que precisa.
Como escreveu um autor, "'gracas as
particularidades de sua inteligéncia
e de seu carater, as personalidades
influentes podem fazer variar o as-
pecto individual dos acontecimentos
e algumas de suas consequéncias
parciais, mas néo podem fazer variar
sua orientacdo geral, que é determi-
nada por outras forgas™ (1).

Assim sendo, as apreensoes quan-
to ao desaparecimento dos grandes
homens, se considerado o problema
de longo prazo, nao tém justificativa
e indicam simplesmente quanto per-
manece arraigada no pensamento
contemporanen a velha concepgiao da
histéria como uma sucessido apenas
de grandes nomes e grandes aconte-
cimentos.

Trés concepgdes
de histéria

A concepgio da historia como pro-
duto da atividade consciente de al-
guns homens excepcionais reinou nos
estudos historicos de forma gquase
absoluta até o século XIX. A partir
de1820, os historiadores franceses da
época da Restauragio, como Guizot,

ignet e Thierry, comegaram a de-
fender uma nova concepgio, segundo
a qual a historia seria um processo
regulado por leis objetivas, que in-
cumbia a ciéncia histérica descobrir.
Mas esses historiadores acabaram
resvalando para o extremo oposto.
Procurando ressaltar a agéo das cau-
sas gerais, passavam por alto a im-
portancia das particularidades indi-
viduais dos personagens histéricos e
o papel dos episodios acidentais. A
historia do Império Romano nio te-
ria tomado outro rumo se o nariz de
Cleopatra fosse mais curto e ndo ti-
vesse chamado a atencio de Marco
Antonio; mas sem duvida véarias de
suas caracteristicas secunddrias se-
riam diferentes; portanto, nio é jus-
to afirmar que a atividade das gran-
des personalidades em nada modifi-
ca 0 movimento histérico. O erro de
fundo da nova escola, como da escola

recedente, era contrapor a acdo dos
omens as leis histdricas, como se
fosse necessario escolher entre uma
ou outras; ndo levavam em conta que
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a historia, embora seja um movi-
mento regido por leis, é realizada pe-
los homens; e que, por conseguinte,
as leis historicas ndo atuam automa-
ticamente, por si mesmas, mas atra-
vés dos homens; sdo leis que regem
justamente a atuacao dos homens.

Foi preciso que surgisse uma nova
corrente filosofica, na segunda meta-
de do século XIX, para que o proble-
ma da rela¢do entre as leis historicas
e a atividade dos homens, por um la-
do, e o problema da relagéo entre a
acdo das massas trabalhadoras e a
dos grandes homens, por outro, ti-
vessem uma solucdo cientifica, Se-
gundo esta concepgio, trata-se de re-
conhecer que existe entre esses ele-
mentos uma relacio dialética, pois
sa0 a0 mesmo tempo distintos e inse-

araveis e agem uns sobre os outros.

eve-se partir de dois principios. O
primeiro é que a historia dos homens
e feita pelos homens. Mas por que é
feita de certa maneira e nao de ou-
tra? Isto acontece, e agui entra o se-

undo principio, porque os homens
azem sua historia em condigdes da-
das, segundo determinadas leis, que
cada geragdo recebe independemen-
te de sua vontade.

Essas condigoes consistem, basi-
camente, na época histdrica geral e
na formag¢do social particular de
cada pais; esta, por sua vez, combina
sempre uma base econimica deter-
minada com uma superestrutura

olitica-ideologica determinada.

ste quadro objetivo circunscreve os
limites do poder criador dos homens
e mesmo o horizonte até onde pode
alcangar o conhecimento humano
num momento dado; ‘além disso,
atribui 4s classes e camadas sociais
papéis especificos, de acordo com
suas necessidades e interesses dife-
rentes, Por isso, estudando as condi-
¢oes objetivas e suas contradi¢ées in-
ternas. é possivel descobrir ndo s6 a
direcao geral do processo historico
num momento determinado, mas
também as forgas sociais que estdo
chamadas a mové-lo para a frente,

Porém, se a histéria avanga a par-
tir de condigdes obf'etivu. segundo
determinadas leis, ela s6 pode fazé-lo
através da a¢io das classes e cama-
das sociais interessadas em levar a
histéria adiante. Ora, essas classes e
camadas sociais, para agir, para se
transformarem em forgas sociais,
precisam tomar consciéncia de si
mesmas, descobrir as leis histéoricas,
se unir, se organizar, interpretar cor-
retamente o processo em andamen-
to, tragar planos, se mexer. Para isso
precisam contar com a ajuda de seus
elementos mais avengados e em par-
ticular de um grupo de lideres capa-
zes e decididos. Em suma: embora as
massas trabalhadoras constituam a
for¢a que move a histéria, para en-
tender sua agdo é preciso levar em
conta que elas se dividem em deter-
minadas classes de acordo com a é-
poca histérica e a formagio socio-e-
conomica de cada pais; que as clas-
ses sio geralmente representadas por
partidos politicos; e que os partidos
politicos, em regra, sao dirigidos por
grupos mais ou menos estaveis de
lideres. S6 é possivel apreender a di-
namica historica correlacionando
acertadamente a influéncia das con-
dighes econdmico -sociais, por um
lado, e a atuagdo das massas, clas-
ses, partidos e lideres, por outro. As
condigbes econtmicas determinam
em ultima instancia todo o processo
social e por isso a atividade dos ho-
mens s0 pode ter éxito se se apoia nas
leis objetivas; no entanto, a historia
se movimenta através da interagio
de todos esses elementos e cada um
desempenha um papel proprio e in-
dispensavel.

Nao é contraditério afirmar que
existem leis histéricas necessdrias e
a0 mesmo tempo insistir na impor-
tancia da atuacéo dos homens? Nio
seria absurdo fundar um partido
para lutar pela realizagdo (inevita-
vel) de um eclipse da lua? De fato se-
ria, mas porque a atividade humana
néo figura entre as condigbes cuja
conjungdo é indispensdvel para que
se produza um eclipse. Ora, ndo &
isto que acontece com os fenomenos
sociais; no dominio social, entre as
condigdes necessdrias para que um
fenomeno se produza, estd sempre
incluida a atividade humana.

O papel dos grandes
homens na histéria

A existéncia de leis historicas tam-
bém néo impede a liberdade dos ho-
mens; apenas a condiciona, a disci-
plina. E é na medida em que conhe-
¢am e reconhegam as leis historicas,
que o8 homens erdo exercer de
fato seu poder criador e sua iniciati-
va, O homem conseguiu voar apoian-
do-se na lei da gravidade e nio a des-
conhecendo!

Enfim, numa histéria regulada por
leis necessérias e movida principal-
mente pela atividade das massas
trabalhadoras, ainda haveria algum
lugar para os grandes estadistas, os
grandes cientistas, os grandes artis-
tas? Sem davida que sim. No caso
dos dirigentes politicos, sua agiio é
necessaria para ajudar as forgas pro-
gressistas a elevarem sua conscién-
cia, se organizarem, encontrarem o
caminho certo para cumprir sua mis-
séo histérica; e quanto mais um diri-

nte for capaz e dedicado, mais rapi-

amente e com menores tropecos esta
missdo sera cumprida. Como escreveu
o autor ja citado, a existéncia de uma
lei historica significa que ‘o fenomeno
A tem que se produzir necessariamente
se existir uma determinada soma de
condi¢ées S”, No entanto, isto ndo
pode conduzir ao fatalismo e ao desin-
teresse, porque “a soma S, necessaria
para a realizagdo do fenomeno A, com-
preende também minha atividade”. Se
nao cumpro meu papel, “pode-se dar
que meu lugar seja ocupado por outro
homem". Mas, ‘‘se sou um lider habil e
capaz e ninguém me substituiu, entdo
a soma S nio estara completa e o feno-
meno A dar-se-A mais t==e do que ti-
nha sido calculado, nav o uzird
plenamente ou néo se produzird em
absoluto”

Portanto, os grandes homens exer-
cem uma influéncia consideravel
sobre a historia. No entanto, é indis-
cutivel que sua agdo tem limites e que
tende a diminuir com o avango da
historia.

Em primeiro lugar, os grandes ho-
mens podem influir no ritmo, nas
formas e em algumas consequéncias
dos processos sociais (e isto ¢ impor-
tante!), mas néo podem alterar seu
conteudo basico, sua marcha geral.
Se Rafael, Miguel Angelo e Leonardo
da Vinei tivessem morrido quando
criangas, sem davida muitas parti-
cularidades da historia da arte se-
riam diferentes; mas quem se atreve-
ria a sustentar que o movimento da
Renascenga nio teria ocorrido? Se
Colombo tivesse naufragado, a Amé-
rica ainda nao teria sido descoberta?
E se Washington tivesse mudado de
campo durante a guerra da indepen-
déncia americana, os Estados Uni-
do's'i ainda seriam uma colénia ingle-
sa’

Em segundo lugar, por mais valor
que tenha um homem, sua agdo s6
serd realmente grande e eficaz se ele

interpretar corretamente as exigén-
cias do progresso social em seu tem-
po, agir segundo essas exigéncias e
se ligar as forgas sociais em ascensio.
Um grande homem ndo faz o que
quer com a historia; é apenas um
pioneiro, alguém que vé mais longe,
deseja mais fortemente e se empenha
pela transformacfio mais do que os
contemporéneos. E preciso também
que haja correspondéncia entre as
qualidades que o caracterizam e as
necessidades de sua época. Napoledo
teria morrido como o simples coronel
Bonaparte se o Antigo Regime tives-
se durado na Franca mais 75 anos.?

Em terceiro lugar, os grandes ho-
mens nao nascem feitos. As qualida-
des de caréter de um homem nao sao
inatas, sio adquiridas pela sua prati-
ca e pelas influéncias que ele sofre.
Os conhecimentos de um homem
também ndo vém impressos em sua
cabega ao nascer; decorrem de sua
experiéncia pessoal e da experiéncia
de outros que ele seja capaz de assi-
milar. Portanto, antes de influenciar
sua época, um grande homem é in-
fluenciado e modelado por ela, Nao é
um génio predestinado por Deus ou
pela natureza, nao se sabe por que
capricho, para cumprir uma missiao
excepcional. O grande homem ndo
nasce, se faz - as custas da heranga
cultural de sua sociedade e de mui-
tos esfor¢os pessoais; e um homem
serd tanto mais genial quanto mais
for capaz de aprender com os outros
e de sintetizar ricas e vastas expe-
riéncias coletivas.

Em quarto lugar, justamente por-
que os grandes homens ndo sdo gé-
nios natos é que néo existem homens
insubstituiveis. Se Santos Dumont
ndo tivesse inventado o avido outros
néo o teriam feito? Os talentos apa-
recem sempre gue se reinem as con-
diﬁéea sociais favordveis ao seu desen-
volvimento. Sem a revolugdo france-
s, quem imaginaria que tantos arte-
sdos, camponeses, tipografos, bar-
beiros, tintureiros, merceeiros, ato-
res eram génios politicos e militares
em potencial? E aqui é preciso estar
atento para o que um autor chamou
de “ilusdo 6tica”. Sempre que uma ne-
cessidade social é preenchida por
um grande homem, seu talento se
transforma numa forga desfavoravel
4 manifestagdo de  outros talentos.
Para que pesquisar uma vacina con-
tra a raiva se Pasteur ja a descobriu?
A partir dai, nao é dificil exagerar a
capacidade dos grandes homens e
vé-la como inteiramente excepcio-
nal, sem considerar que podem ter
existido ao lado deles outras capaci-
dades semelhantes que néo se trans-
formaram de potenciais em reais,
porque ndo tiveram a possibilidade
de viver os desafios e as experiéncias
que as desenvolveriam. Por isso, o
“homem necessario” - César Augus-
to, Cromwell ou Napoledo - acabou
sendo achado sempre que a historia
precisou dele,

Em sintese, o papel dos grandes
homens na histéria é necessdrio e
muito importante; mas néo é decisi-
vo, No fundo, é mais a histéria que
faz oe grandes homens do que os gran.
des homens que fazem a histéria, E
como a tendéncia da historia é para
uma democratizagdo, para uma par-
ticipagiao cada vez maior dos traba-
lhadores no poder politico e na vida
economica e cultural, isto significa
gue a tendéncia da historia é para re-

uzir as diferen¢as entre os homens
e, portanto, para diminuir & necessi-
dade dos grandes homens 11-X-76.

(1) Ver o ensaio "O papel do In-
dividuo na historia' do do.m;[u G.
Piekhanov, Editora Paz e Terra.
1974),




A ciéncia e a arte da politica

3.COMO SAIRDO IMPASSE?

A disputa politica € como uma partida de futebol: é competitiva

e opde sempre dois lades fundamentais. Nela, ndo pode existir gol neutro;
0 que beneficia um time, necessariamente prejudica o outro

lguns politicos oposicionis-

tas voltaram a declamar o

refrdo de que o importante

€ mexer-se, sair do impasse
institucional; para que lado néo os
preocupa muito.

_ Essa teoria se assemelha a tese
difundida pelo escritor e politico ale-
méao Eduard Bernstein no final do
século passado e resumida por ele
proprio na mAxima famosa: “0O mo-
vimento é tudo e o objetivo final &
nada"”. Ora, objetivo e movimento
nio podem separar-se, pois todo mo-
vimento se faz em direcéio a algum
objetivo, claro ou implicito. Por isso,
em regra, a teoria de que o movimen-
to € mais importante do que o objeti-
vo significa apenas que os objetivos
foram mudados; é, como no caso de
Bernstein, uma defesa encabulada e
indireta de novos obietivos.

Uma versio intermediaria da
teoria que acha mais importante a
viagem em si do que o porto de desti-
no ¢ a denominada “politica do mal
menor”. Nos perfodos de dificulda-
des, quando a historia nao avanga, se
arrasta, sempre surge alguém para
argumentar que, ndo sendo realizé-
veis no momento os objetivos mais
justos que se desejaria, a (inica alter-
nativa “realista’’ e “prética" é acei-
tar, das solugdes propostas, a menos
ruim, até ¢ .e se consiga retomar, em
condigoes mais propicias, a luta pelos

objetivos mais avangados. Todo o
problema, contudo, reside em saber
se depois a8 condigdes serio de fato
mais favorAveis e, portanto, se o
“mal"proposto ¢ realmente ‘“‘me-
nor”,

A resposta ndo é simples. Os ad-
vogados da “politica do mal menor”
julgam que ¢, porque incorrem num
erro metodologico duplo: brocedem a
uma avaliacdo imediatista e unila-
teral dos efeitos dos acordos pro-
postos. Imediatista , porgue con-
templa apenas alguns beneficios
imediatos e secundérios que lpode-
riam ser obtidos por um ‘am ados,
mas sem levar em conta que deveria
pagar por eles o preco inadmissivel
de renunciar a partes fundamentais
de seu programa. E o imediatismo é
facilitado porque a anélise é também
unilateral : pondera os possiveis be-
neficios de um lado, mas nio toma
em consideragdo seus prejuizos cer-
tos; quanto ao lado oposto, acentua
as concessoes que fara, mas negligen-
cia as vantagens que o beneficiardo.

Manifesta-se aqui um erro grave
de concepcio. A disputa politica é
como uma partida de futebol: écom-
petitiva e opoe sempre dois lados
fundamentais. Em ambas, nio pode
haver gol neutro; 0 que beneficia um
time, necessariamente prejudica o
outro; o gue fortalece um lado, ao ou-
tro debilita inevitavelmente. Toda
avaliagdo de uma politica deve ser

realizada, por conseguinte, pesando
seus efeitos tanto para um lado
)quanto para o outro , e ndo apenas
seus efeitos imediatos, mas sobretu-
do seus efeitos futuros e duradouros.
A questio de fundo, no final das con-
tas, é saber que time sai ganhando
com o acordo, ou seja, que lado, atra-
vés da politica proposta, se aproxima
de seus objetivos essenciais e que
lado se afasta deles.

Pesada assim a "'politica do mal
menor” pode descobrir-sé que ela
néo apenas sacrifica os objetivos pro-
gramaticos que diz defender a dis-
cutiveis vantagens imediatas, mas
também, mesmo do ponto de vista
imediato, ao adotar uma tética pes-
simista e defensiva, termina fortale-
cendo mais o lado adversério do que
seu proprio lado. Com isto, afasta,
em vez de aproximar, 08 objetivos
considerados mais justos. Ndo é, por-
tanto, um “mal menor". .

Muitas vezes a critica & politica
derrotista do “mal menor” ¢ emba-
ragada porque se tem a impressio de
que a alternativa para ela seria a
politica voluntarista e ndo menos
erronea do “tudo ou nada’. Mas
isgo niio é verdade. Essas duas politi-
cas nio passam de produtos que, em-
bora opostos, sido complementares,
pois decorrem da mesma metodolo-
gia de pensamento e agio que separa
objetivo final e movimento. Os parti-
dérios da "“politica do tudo ou nada"

apegam-se, doutrinariamente a obje-
tivos em cuja diregdo “néo sabem
mover-se; caem no imobilismo e na
expectativa; jA os, defensores da
“politica do mal menor” se perdem
em movimentos que ndo conduzem
gos objetivos teoricamente afirma-
o8,

A alternativa verdadeira é a
“politica de acumulagdo de for-
¢as"', que articula os objetivos fingis
com o movimento atual, Nao perde
de vista as metas programéticas;
mas, a0 mesmo tempo, leva em con-
ta a correlagdo de forgas a cada mo-
mento e nio se recusa a formular ob-
jetivos parciais de acordo com as
condigoes objetivas e subjetivas exis-
tentes, No entanto, na formulagdo
desses objetivos imediatos, observa
duas condigbes: primeira que 08 ob-
jetivos parciais estejam na diregdo
dos objetivos finais e ndo em contra-
posigéo a eles; e aerunda. que a ma-
neira de lutar por eles contribua para
elevar o nivel de consciéncia, de or-
ganizacdo e de unidade das forgas
progressistas, fazendo-as avangar no
rumo de seus objetivos basicos. Jua-
tamente nesses critérios é que a
“politica do mal menor” naufraga:
peis, ndo s6 preconiza acordos que
rompem com a linha programética
declarada, mas além disso, para de-
fendé-los, embaralha os times e de-
sencoraja, deseduca, desorganiza e

divide o proprio time.

4.POLITICA E INTENCOES

Os homens devem ser julgados acima de tudo pelo que fazem

e nio pelo que dizem, nem mesmo pelo que pensam honestamente de si.

o recente debate sobre a
N distensdo brasileira, mui-

tos analistas escorregaram

em conclusies que agora se
revelam precipitadas e subjetivas,
Risco idéntico correm vérios comen-
tadores da distensio mundial; to-
mando ao pé da letra as declaragoes
dos Estados Unidos e da Unido So-
viética, nio se dio conta de que o
mundo pode estar caminhando, ndo
para uma ‘“geragdo de paz’, mas
para uma nova fase de confrontos,

Os exemplos ilustram a licio de
que, para se orientar no jogo emara-
nhado da politica, ndo basta armaze-
nar informagbes; & preciso elabo-
ri-las com métodos apropriados. Se
muitos observadores incorrem em
equivocos sérios, & porque ainda es-
tio enleados com dois critérios errd-
neos de anélise; em vez de se concen-
trarem no exame das posigdes politi-
cas e de sua base social, perdem-se
em elogios ds qualidades pessoais
deste ou daquele lider, ou entdo,
quando se detém nas posigoes politi-
cas, pretendem avalid-las pelas in-
tencoes e pelos pronunciamentos e
néo pelo seu contetdo objetivo e pe-
los_seus resultados praticos.

E evidente que nao se pode apre-
ciar as ﬁualidades pessoais de um
homem desvinculadas da politica a
que ele serve. Por si mesmas, suas
qualidades ndo esclarecem se ele
estd contribuindo para uma causa
justa ou jogando um papel nocivo. Se

um homem batalha por uma politica
correta, é 6timo que tenha um card-
ter integro, que seja inteligente, or-
ganizado, desprendido, assiduo no
trabalho, ou seja afavel, comunicati-
vo, atencioso, Mas se ele trabalha
por uma politica errada, néo seria
até melhor - ndo causaria menoa pre-
julzo - se ndo fosse tdo ativo, téo
competente  ou tdo simpético?
Quem julga apenas pelas caracteris-
ticas pessoais, pelas virtudes interio-
res, acaba se metendo num beco sem
saida: pois homens generosos e bem
intencionados em geral se encontram
nos doisladosda luta politica; como
entdo saber quem tem razdo, que
lado merece apoio? O julgamento es-
té de cabeca para baixo.

Se é preciso apreciar as qualidades
pessoeis dos homens em relagio com
a politica a que servem, néo é menos
necessdrio aferir suas verdadeiras
posiches politicas pela pratica que
desenvolvem e nido apenas pelas de-
claragies que fazem ou por suassu-
postas intengﬁu. Por definigdo, as
intengoes subjetivas sdo dificeis de
apurar, Quanto as palavras, podem
ser enganosas. E ndo apenas nos ca-
sos de mé fé; também pode ocorrer
que um homem esteja equivocado
sobre a situag@o histérica e sobre seu
papel objetivo; ao falar, expressara
com a maior das sinceridades convic-
¢oes que ndo correspondem 4 reali-
dade. Considere-se o complicado pa-
norama internacional do momento:

regimes tdo distintos como os ds
Unido Soviética, China,Cuba, Iugos-
lavia, Portugal, Argélia e Congo, ou
lideres tdo diferentes como Brezh-
nev, Mao Tsetung, Fidel Castro, Al-
varo Cunhal, Méno Soares e Enrico
Berlinguer, podem ser todos socialis-
tas, todos marxistas? Quem toma
apenas as palavras como sua busso-
la, condena-se & perplexidade e a de-
sorientacao. E preciso cortejar as pa-
]8\“‘88 com os atos e ambos com o
processo politico em andamento no
mundo e em cada pais. O papel obje-
tivo que se desempenha nesse pro-
cesso politico; eis o critério decisivo
para julgar os homens, os partidos
politicos e as correntes de idéias.
Na raiz dos critérios subjetivistas
de analise politica se encontra uma
concepeio duplamente idealista da
historia que exagera, no processo so-
cial, o Euder da agdo politica; e na
acao politica, exagera o peso dos fa,
tores conscientes e individuais. K
como se a histéria fosse feita preme-
ditadamente por grandes lideres po-
liticos, de cujas virtudes tudo depen-
deria. Na realidade, a atuagio politi-
ca dos homens se deseprola dentro de
limites objetivos, que eles néo po-
dem ultrapassar e que no entanto
muitas vezes desconhecem. Dentro
desses limites, os homens podem
concorrer para acelerar ou retardar
as transformagdes histéricas, para
que elas sigam um caminho mais re-
tilineo ou mais sinuoso, para que se-

jam feitas com sacrificios menores ou
mais pesados; ndo podem, porém al-
terar as tendéncias profundas da his-
toria. E frequentemente desenca-
deiam processos dos quais ndo téem
inteira consciéncia.

Portanto, o bom método da andli-
se politica recomendaria comegar
pelo estudo das caracteristicas e do
estigio em que se encontra o desen-
volvimento econémico de uma socie-
dade, para em seguida delinear as
forgas sociais que nascem desse de-
senvolvimento, cada uma com suas
aspiracoes e objetivos proprios. Sé
entdo seria poosfvel desvendar as al-
ternativas politicas reaisy que se
abrem para a sociedade a partir da
relagiio entre as forgas sociais exis-
tentes e seus objetivos. E contra este
pano de fundo, é que se poderia apre-
ciar corretamente a fumfiﬂ historica
dos individuos, pois o julgamento es-
sencial a ser feito consiste em deter-
minar & que for¢as sociais eles se vin-
culam; a partir dai seu pensamento e
sua ac¢o individuais ja estardo con-
dicionados em grande parte.

Arrematando: os homens devem
ser julgados acima de tudo por suas
posigoes politicas e estas devem ser
verificadas, em Gltima andlise, nao
pelo que eles dizem, nem mesmo
pelo que pensam honestamente de si
mesmo, mas sim pelo que fazém,
pelo papel efetivo que representam

ne peia historica em andamento.
11 VIII-75,
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Ensaios Populares

5.POLITICAE
MATEMATICA

O melhor ministério
€ uma boa equipe
de computadores?

ministro Mério Simonsen,
além de economista, tem
fama de bom matemaético.
Comenta-se que seria 0 au-
tor das engenhosas formulas da ﬁli-
tica salarial e da corregéio monetaria.
O proprio Ministro sempre enaltece
as virtudes da matemaética aplicada
a analise economica e até d politica,
Em maio, por exemplo, deu aos par-
ticipantes do Seminédrio de Salzbur-
go esta definigéio precisa da politica
salarial brasileira: ‘Os reajustes de
salérios ndo sdo mais decididos na
base de presSoes e greves, mas por
um répido célculo matematico”.

No momento os nlimeros néo es-
tdo ajudando o Ministro. A taxa de
aumento do PIB declina, enquanto a
inflagio dispara novamente. A for-
mula salarial que prestou servigos
téo uteis & acumulacdo do capital,
agora dificulta a realizagdo desse
mesmo capital, porque o mercado
externo entrou em crise e o0 mercado
interno estd contido, No aperto, o
Ministro é obrigado a consentir que
suas criagoes sofram remendos.
féormula do céleulo matemaético dos
salérios j& foi alterada. E agora é a
corregio monetéria gue principia a
ser corrigida, introduzindo-se, em
sua pureza matemdtica, conceito téo
pouco exato como o de “‘altas aciden-
tais"’.

As vicissitudes do Ministro de-
monstram, mais uma vez, que os cil-
culos economicos néo tém o valor ab-
soluto e a objetividade imparcial que
se divulge: sdo construidos em fun-
¢io de opgoes politicas prévias.

O valor dos nimeros é relativo, e
quem toma as estatisticas ao pé da
letra e ndo trabalha com elas apenas
como indicagbes aproximativas de
tendéncias gerais comete erros fre-
guemeu. Néo 86 porque os dados ain-

a sdo apurados e tabelados de for-
ma imperfeita, e s vezes até tenden-
ciosa, mas além disso a maioria dos
indices e taxas estatisticas ndo pas-
sam de nimeros construid  através
de um sistema de pesos e médias; se
estes pesos e médias sio escolhidos
arbitrariamente, a taxa final estard
distorcida. E o que acontece com o
indice do custo de vida que, além de
ser levantado apenas no Rio de Ja-
neiro, se baseia numa escala gue
atribui pesos baixos & alimentacgao,
moradia e transporte, justamente os
itens que mais atormentam a maio-
ria da populagdo. Outras vezes utili-
z@-s¢ um conceito inadequado que
deforma inteiramente o célculo es-
tatistico. O exemplo mais frisante
estd ocorrendo com as estatisticas
sobre populagio urbana e rural no
Brasil. Deade que a Sinopse do Cen-
so de 1970 divulgou que a populagio
urbana atingira 56% e a rural desce-
ra 8 44%, todos passaram a repetir
que a maioria dos brasileiros jA vi-
vem em cidades e muitos viram ai
uma confirmacgdo do elevado desen-
volvimento que o pafs alcangou nos
ultimos anos. No entanto, se tives-
sem o cuidado de esclarecer o que os
recenseadores computaram como po-
pulagdo urbana, encontrariam na
propria Sinopse esta defini¢cdo sur-
preendente: ‘‘Considerou-se popule-

¢io urbana a recenseada r.as cidades

e vilas”, in ndentemente de sua
fungdo economicg-social e mesmo
de sua popul:fio. Sabe-se que o cri-
tério funcional é o mais apropriade
para diferenciar as cidades do cam-
po; contudo, dadas as dificuldades
técnicas para sua aplicagéao, pode-se
aceitar o critério estatistico conven-
cionado pela ONU e segundo o qual
s6 deve ser considerado urbana a lo-
calidade com 20 mil ou mais habi-
tantes. O Censo brasileiro de 1970,
porém, adotou um critério puramen-
te administrativo, classificando
como urbana & populacdo de 3.649
cidades e 3.882 vilas com menos de
20 mil habitantes, algumas até com
200 habitantes. Se os dados fossem
organizados de acordo com o critério
seguido internacionalmente, a popu-
lagdo urbana brasileira em 1970 re-
presentaria ainda 40% do total.
Quem ndo percebe que os nimeros
nao dispensam interpretacdo se que-
remos desvendar a realidade e ndo
apenas sobrevod-la?

Hé, porém, uma razéo mas pro-
funda para servir-se dos célculos ma-
tematicos com discernimento critico.
E que, em dltima anélise, a matema-
tica estuda os aspectos quantitativos
dos fenomenosa e processos, naturais
e sociais. Obviamente, o estudo des-
ses aspectos é imprescindivel, ainda
mais porque as mudan¢as quantita-
tivas, acumulando-se, levam sempre
a mudancas qualitatives Quem
ndo lembra logo o exemplo da 4gua
que, de grau em grau de aquecimen-
to, se transforma em vapor? Ou que
cientista politico pode ignorar que os
grandes movimentos de transforma-
¢iio social sempre forat preparados
por aches pequenas, mas persisten-
tes? No entanto, os aspectos decisi-
vos a examinar sio os aspectos quali-
tativos, Por exemplo, conhecer a
taxa de desenvolvimento econémico
de um pafs é menos importante do
que saber de que desenvolvimento se
trata e que consequéncias acarreta-
ra. Se as fronteiras da matemdtica,
como método de conhecimento, sdo
claras, muito maiores sdo as suas li-
mitagoes como método de solugiio
dos problemas sociais. Os adeptos
das “'solugbes matematicas’ omitem
o fato de que a realidade social é con-
traditoria, principalmente em paises
como o nosso; sendo contraditoria, a
solugio que beneficia a uns, & outros
necessariamente prejudica; a politi-
ca que alguns aplaudem, outros sdo
forgados a combater, O préprio co-
nhecimento dos problemas sociais
ndo é um processo puramente inte-
lectual, inocente e paesteurizado; de-
pende da posigdo social do pesquisa-
dor, de sua formacao ideologica; re-
laciona-se com o8 interesses econd-
micos, as disputas politicas, as polé-
micas culturais; é um processo inevi-
tavelmente conflitivo, Nestas condi-
¢0es, ndo existem solugdes impar-
ciais, que satisfacam a todos indis-
tintamente ¢ possam ser encontra-
das apenas com paciéncia e estudo.
Uma politica boa néo é fruto princi-
palmente da competéncia dos espe-
cialistas, aseim como uma politica
mi niio resulta apenas de avalincoes
apressadas ou informacdes deficien-
tes. A primeira condi¢do para tragar
uma politica justa é escolher o time
certo na partida em andamento.

Portanto, se toda decisdo politi-
ca, para ser levada & pritica, precisa
ser detalhada técnicamente, toda so-
lugdio técnica, por sua vez, pressupde
uma decisdo politica, expressa ou
implicita; as solugbes técnicas apa-
rentemente neutras nio passam de
opgoes politicas e ideologicas habil-
mente encadernadas. Ora, para ob-

ter decisdes politicas acertadas, néo
existe atalho tecnocrético; por mais
laborioso que seja, é recorrer
ao método politico do confronto de
opinides e da briga entre as forcas so-
clais e suas representacoes partidé-

rias. Se os problemas sociais pudes-
sem ser resolvidos por simples céleu-
los mateméticos, o melhor ministério
seria uma boa equipe de computado-
res eletronicos.
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6. POLITICA EEMOCAO

A politica é ao mesmo tempo uma
ciéncia e uma arte, e so6 pode
ser feita de cabega fria mas
coracao quente

requentemente, nas discus-

soes politicas se diz que o

debate deve ser “técnico e

nao emocional”, e que as
solugoes devem ser adotadas “sem
nacionalismos exacerbados e sem
paixoes". Esta idéia de que as deci-
soes politicas devem ser tomadas ra-
cionalmente e sem emogoes, apesar
de muito repetida, esbarra em duas
objegtes sérias.

Em primeiro lugar, a experiéncia
indica e a psicologia cientifica con-
firma que toda acao humana consti-
tui uma mescla inexplicavel de ra-
zdo, vontade e sentimento. Um des-
ses gapectos predomina, mes ne-
nhum pode estar ausente. Como en-
tdo pretender que possam existir de-
cisoes, ainda politicas, e principal-
mente sobre temas cruciais, “despi-
das de qualquer conteudo emiocio-
nal”? Toda opgdo politica tem que
ser também emocional. Além disso,
numa realidade social contraditéria,
como a nossa, nao 86 o conhecimento
social é inevitavelmente contradit6-
rio, mas também as decisdes politi-
cas e as emogoes que elas suscitam: a
decisdo que alegra a alguns, a outros
desagrada; em uns provoca entusias-
mo, desperta em outros indignagéo.
Néo e haver, portanto, deciado
politica formulada como a operagdo
insensivel de um computador. Ao
contrario, quanto mais relevante for
um problema, mais apaixonado seré
o de%ute que mobilizaré,

A segunda objecdo corta ainda
mais fundo, pois ressalta o papel po-
sitivo das emogoes no processo de co-
nhecimento e de transformacfo da
realidade. A teoria de que a politica
nio deve ter coracédo, parte do pre.
conceito racionalista de que as emo-
¢oes necessariamente obscurecem a
inteligéncia, impedem o exame obje-
tivo da realidade e empurram para
solugdes falsas. Isto ndo é verdade.
Ao contrério,esclarecida pela razéo e
comandada pela vontade, a emogéo
joga um papel imprescindivel para
que a razao nio se desoriente na in-
terpretacdo da realidade, nem a von-
tade desfaleca em sua refrega com os
obstéculos,

O conhecimento da realidade obje-
tiva pela inteligéncia humana néo &
um reflexo mecéinico num espelho
passivo. Implica sempre uma certa
sele¢do e interpretacdo dos dados
empiricos pela inteligéncia e exige
dela um ponto de vista determinado,
uma tomada de posi¢do, a escolha de
um esguema bésico de principios e
de conceitos sem o qual a apreensio
da realidade pela inteligéncia ¢é

impossivel, Tais esquemas ndo sdo
estaticos, nem inatos; séio elaborados
historicamente, desenvolvem-se; nas
sociedades contraditorias, ha forgo-
samente esquemas basicos contradi-
torios, um gue permite avangar na
compreencdo da realidade, outro que

paralisa o conhecimento e o distorce.
A adesdo a um ou outro desses site-
mas de principios e conceitos funda-
mentais depende de um processo
complexo e acidentado, em que en-
tram a posi¢do social cada um,
seus interesses materiais, sua forma-
¢do cultural, as experiéncias de vida
que acumulou e, como expressdo
concentrada de todos esses fatores,
os sentimentos que sedimentaram
em seu intimo. Se esses sentimentos,
e os valores que eles refletem, estdo
de acordo com a marcha da histéria,
longe de prejudicarem o conheci-
mento objetivo da realidade, repre-
sentam uma ajuda valiosa & inteli-
géncia, mantendo-a na estrada cor-
reta. Neste sentido, se o trabalho
metodico da razdo, apoiado na préti-
ca, completa e controla uma primei-
ra apreenséo intuitiva e emocional
da realidade, as emogdes, por sua
vez, preparam e afiam o trabalho da
razdo. Pois as opgoes ideologicas sao
sempre profundamente emocionais.
Por isso todo debate de principios é
incontornavelmente emocional, E
muitas vezes preconizar que um de-
bate ndo seja “emocional” leva ape-
nas a quebrar a vigilancia e a fugir
das questoes de principio para indu-
zir a conclusdes que de outra manei-
ra nao seriam aceilas,

Estas consideragoes explicam por-
que um trabalhadoer simples, com
pouca instrugdo formal, mas educa-
do por dura e variada experiéncia
prética, pode desenvolver um faro,

m “instinto de classe” - verdadeira
modalidade de conhecimento intui-
tivo - que lhe possibilita agarrar as

uestoes centrais e nao se desnortear

iante dos processos mais comple-
X08, Mesmo que nio consiga expres-
sar suas opinioes de forma concate-
nada e satisfatéria. Ao passo que um
intelectual, com todo seu cabedal de
informagdes, seu aparato refinado de
andlise, sua linguagem rica, pode os-
cilar de um sistema & outro de
principios e perder-se no processo
emaranhado. E que o decisivo para o
conhecimento da realidade é contar
com principios justos e firmes, e para
isso as emogoes podem dar uma boa
ajuda, pois entre a pratica e a teoria
se insere o elo valioso das boas emo-
goes,

Ainda maior é a contribuigdo das
emogdes ao drduo trabalho de trans-
formagéo da realidade. Seu papel
mobilizador é indispensdvel. A poli-
tica jamais serd uma arte neutra e
fria, que ser urdida por uma
inteligéneia distante e uma vontade
impeassivel. Se a inteligéncia ilumina
o mar encapelado e a vontade segura
o leme na rota certa, sdo as emogies
que sopram o veleiro da histéria para
a frente.

Em conclusio, a politica é ao mes-
mo tempo umna ciéncia e uma arte, ¢
36 pode ser feita de cabega fria mas
coragio quente. 17-XI1-75.




APOPULACAO
MUNDIAL:

GENTE DEMAIS OU
DESENVOLVIMENTO DE MENOS?

£ a humanidade que deve condicionar seu crescimento e suas aspiragoes

as necessidades implaciveis da acumulagao do capital,

ou é o prosseguimento de qualquer modo de producio

Eue deve estar subordinado as exigéncias histéricas do processo humano?
eve-se cortar o pé para caber no sapato ou deve-se fazer um sapato maior?




Ensaios Populares

1.ODISPARATE DEMOGRAFICO

Os pobres sio pobres porgue tém muitos filhos?

egundo calculos da Agéncia

de Informagdes Demografi-

cas do governo americano,

o nimero de moradores da
Terra alcangou em margo passado a
extraordinaria cifra de 4 bilhoes (1).
Divulgada a estimativa, uma nova
safra de artigos e editoriais alarmistas
invadiu a imprensa. No Brasil, al-
guns jornais aproveitaram a oportu-
nidade para reivindicar, mais uma
vez a adogao de uma politica oficial
de controle da natalidade.

Por ironia, na mesma época , ¢
tema que ganhava as capas de revis-
tas e as primeiras paginas de jornais
na Europa era bem gi]ferente. Infor-
mava-se que 0 numero de nascimen-
tos, pela primeira vez desde a Il
Guerra Mundial, se tornou menor dc
que o numero de mortes na Alema-
nha Ocidental, na Austria, na Bélgi-
ca, na Dinamarca, na Suécia; e aler-
tava-se que os demais paises capita-
listas desenvolvidos se aproximam
da mesma situagdo, pois suas taxas
de natalidade continuam em queda
acentuada; na Franca, por exemplo,
o nimero médio de filhos por casal ja
¢ inferior a dois, 0 que significa que a
reposi¢do natural da populagéio, a
longo prazo, ndo estd garantida. En-
quanto a “explosao demografica”
ainda assusta a India ou Bengala, o
novo fantasma que ronda a Europa ¢
o risco do “esvaziamento” e de uma
“implosdo demogréfica”,

Neomalthusianismo
e neocolonialismo

Os dois extremos da cadeia tor-
nam evidente a impossibilidade de
ordenar o crescimento demografico
do mundo sem ordenar antes seu de-
senvolvimento econdmico, No entan-
to, ainda ha quem sustente que o ob-
jetivo prioritéario dos paises subde-
senvolvidos, para resolver seus
problemas sociais, deveria ser a limi-
tagio dos nascimentos. Esta tese
neomalthusiana, que surgiu em
1950, quando se agravou a contradi-
¢éo econdomica e demografica entre o
mundo desenvolvido e 0 mundo sub-
desenvolvido, tomou novo impulso
com a Mensagem do Presidente
Johnson ao Congresso americano em
1967, o Relatorio Pearson as Nagdes
Unidas em 1969, o Informe do Clube
de Roma em 1970, a Conferéncia de
Estocolmo sobre Poluigio em 1972 e
o Relatorio McNamara ao Banco
Mundial em 1974. Em comum, esses
documentos reconhecem a distdncia
crescente entre os paises capitalistas
desenvolvidos e os paises subdesen-
volvidos; mas pretendem atribui-la
ndo ao comercio desigual, & pilha-
gem dos recursos naturais ou A re-
messa de lucros sofrida pelos paises
subdesenvolvidos; nao levam em
conta também os regimes de posse e
uso da terra vigentes nesse paises ou
o modelo de desenvolvimento indus-
trial subsidiario e deformado a que
sio forgados; para os discipulos con-
temporaneos de Malthus, “o obsti-
culo principal” ao desenvolvimento
dos paises da Asia, Africa e América
L.atina seria a expansio muito rapi-
da de suas populagoes. expan-
s, depois de 1970, passou a ser res-
ponsabilizada também pela produ-

¢do insuficiente de alimentos, pelo
esgotamento do petrdleo e dos miné-
rios, pelos problemas psicologicos e
de saude publica das grandes cida-
des ou pelo risco de uma nova guerra
mundial. No fundo, é o mesmo re-
quisitério de Malthus quando pre-
tendia, no final do século XVIII, que
os trabalhadores deveriam ser consi-
derados “a causa principal de seus
sofrimentos” por terem muitas rela-
¢oes sexuais e muitos filhos: a dife-
renca € que, enquanto o puritano
Malthus s6 admitia como saida vir-
tuosa a abstinéncia sexual dos traba-
Ihadores, hoje as empresas farma-
céuticas multinacionais estdo ai para
vender suas pilulas e seus preservati-
vos de borracha...

Se a pregacio neomalthusiana
ainda consegue alguma audiéncia, §
rque parte de alguns fatos reais.
indiscutivel que a populagido mun-
dial cresceu vertiginosamente nos
dois ultimos séculos e que ainda se

ultiplicaré por mais algum tempo.
El inquestiondvel também que essa
rapida expansio demografica agra-
vou as contradigbes do sistema capi-
talista mundial, ainda mais porque
ocorre principalmente nos paises
mais pobres. Um levantamento que
acaba de ser feito por uma revista
francesa delineia, com nitidez, o de-
sequilibrio demografico e social que
divide o mundo (veja tabela). O des-
quilibrio &, além de profundo, cres-
cente, por causa das tendéncias de
aumento acelerado da populagio nos
paises subdesenvolvidos e de seu de-
créscimo rapido nos desenvolvidos.
Mas que conclusdes se deve extrair
desses fatos? A explosio demogréafica
¢ causa ou efeito do subdesenvolvi-
mento? Mais ainda: poderd ser con-
tida sem que os paises pobres se de-
senvolvam?

Uma demografia
de cabega para baixo

As respostas corretas so poderdo
ser encontradas se se tomar em con-
sideragio outros fatos que os neo-
malthusiancs omitem ou negligen-
ciam. O primeiro ¢ que, embora a po-
pulagdo mundial prossiga crescende
intensamente, em termos absolutos,
sua taxa de expansdo ja se encontra
em declinio. Isto acontece porque
tanto a “primeira exploséo demogra-
fica”, a dos paises hoje desenvolvi-
dos, quanto a “segunda explosio de-
mografica”, dos paises subdesenvol-
vidos, ja ultrapassaram seu ponto
méximo. Nos paises desenvolvidos, o
crescimento populacional disparou
em meados do século XIX, comegou
a declinar no inicio do século XX e
chegou a tornar-se negativo em vé-
rios paises nos anos 30-40; durante e
logo apds a 1T Guerra Mundial, houve
uma recuperagdo transitoria da terti-
lidade; mas, a partir de 1956, a curva
se inverte decisivamente, primeiro
no Leste eurapeu, depois nos EUA e
finalmente em toda a Europa; por
volta de 1968, o crescimento demo-
grafico do mundo desenvolvido ten-
de a estabilidade e agora ja se mostra
negativo em diversos paises. Quanto
as nacbes subdesenvolvidas, em

conjunto, sua aceleragdo demografi-
ca principiou nos anos 20, atingiu o
gonto maximo no comego dos anos

0, mas agora ja esta se invertendo
em quase todos os paises. Em vista
dessa evolucdo, todas as projecoes li-
neares para o futuro sao destituidas
de seriedade cientifica. Ao contrario,
os especialistas ja calculam que por
volta do ano 2.100, a populagio
mundial se estabilizard em torno de
10 a 12 bilhdes de seres. A Terra teria
recursos para sustentar uma popula-
¢éo tao vasta?

Superpopulagdo
ou Imperialismo?

Aqui entra o segundo fato que a
demografia neomafthusiana descon-
sidera. Se o crescimento da humani-
dade, ao longo do tempo, é espanto-
s0, mais espantoso ¢ seu desenvolvi-
mento econdmico e cientifico, Ao
contrério das previsoes tendenciosas
de Malthus, se a populacio cresceu,
a produgdo de bens e servigos cresceu
e pode continuar crescendo muito
mais. Portanto, os li-
mites para o atendimento das neces-
sidades basicas dos trabalhadores
néo sao naturais ou técnicos, S0 §0-
ciais; e ndo seria a simples diminui-
¢io da populag@o pobre que afastaria
esses limites; eles apenas assumi-
riam novas formas,

Além disso, dentro da atual estru-
tura dos paises subdesenvolvidos, ha
barreiras economicas e culturais in-
transponiveis para uma reducéo
dréstica da populacéo. Nos setores
econdomicos internamente submeti-
dos as leis do mercado e da acumula-
¢do capitalistas, uma queda muito
grande da populagdo pobre criaria
uma escassez relativa de forca de
trabalho, pressionaria os sn‘iérios
para cima e portanto seria freada; o
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‘sistema em vigor precisa de uma re-
serva de mao-de-obra. Nos segmen-
tos economicos ainda pré-capitalis-
tas, a familia ndo ¢ apenas uma uni-
dade de consumo mas também de
produgdoe por issosente a necessida-
de econdmica de um maior nimero de
filhos e de bracos. Se a isso se acres-
centam o baixo nivel de instrugéo, os
preconceitos sexuais e o8 tabus reli-
giosos, ficam evidentes as dificulda-
des para qualquer controle livre e
amplo da natalidade, sem que antes
ocorram importantes mudangas so-

ciais e economicas. A experiéncia
tem mostrado que o fator decisivo
para a queda da natalidade no mun-
do contemporaneo, é um nivel de
vida mais elevado; ora, generalizé-lo
requer o desenvolvimento indepen-
dente dos paises subdesenvolvidos
e a redistribuigdo internacional e so-
cial da renda. Nao é, portanto,a res-
trigdo da natalidade que leva ao de-
senvolvimento; é o desenvolvimento
que, a partir de certos estagios, pos-
sibilita e justifica o controle da nata-
lidade, como uma medida comple-
mentar para acelerar a melhoria do
padréo de vida da populagdo pobre,
favorecer a emancipagao da mulher
e proteger melhor a sadde das mées e
dag criancas.

Nada corro com mais clareza
esse ponto de vista do que o exame
da evolugao contraditoria de dois dos
paises maig populosps da Terra, a
China e a ?ndia‘ A India e a China
reconguistaram sua independéncia
estatal mais ou menos na mesma é-
poca. A India, porém, nido efetivou
mudangas mais profundas em seu re-
gime politico e social e preferiu ba-
sear seu desenvolvimento, por um la-
do, no recurso ao mercado, aos capi-
tais e a tecnologia externas; e, por ou-
tro, em programas oficiais de contro-
le da natalidade, instituidos desde
1951. Mas, embora fosse canalizada
para a India, que se pretendia trans-
formar em vitrine desse modelo de
desenvolvimento, enorme ajuda ex-
terna, a velha e sofredora nagéo asié-
tica ndo conseguiu sair da extrema
pobreza em que se debate, nem con-
ter sequer sua explosio demografica.
Por isso, em 1965, os programas an-
ti-natalistas foram intensificados,
enfatizando-se a esterilizagdo com-
pulsoria dos casais com mais de 2 fi-
lhos, sob pena de prisdo do pai.

Enquanto isso, a China, depois de
grandes transformacies em seu siste-
ma social iniciadas em 1949 dava
prioridade ao desenvolvimento; de
1949 a 1953, chegou a estimular o au-
mento da natalidade, sob oslogan de
que “‘um novo chinés' é uma boca a
mais, mas sdo dois bragos a mais™;
de 1953 a 19568, adotou uma politica
de limitagao moderada; na época do
Grande Salto 4 Frente, voltou a in-
centivar a expansao demografica
como refor¢o da capacidade produti-
va e defensiva do pais; e desde
1962 consolidada a situagao, retor-
nou a politica de controle voluntério
dos nascimentos,nio 86 por motivos
economicos  mas também por objeti-
vos politicos.

Nio tinha razdo o delegado de um
pais subdesenvolvido 4 Conferéncia
de Bucareste sobre populacdo, em,
1975, quando proclamou: "0 melhor
anticoncepcional ¢'o desenvolvimen-
to?" 3-V.76

(1) Segundo fontes da ONU, a popu-
lagdo mundial vem duplicando a in
tervalos de tempo cada vez mais cur-
tos. No ano I depois de Cristo, a po-

. pulagdo do mundo era de 250 mi

lhides de habitantes, passando a 500
mithdes em 1650, a | bilhdo em 1850,
a 2 bilhdes em 1830 ¢ a 4 bilhdes em
1976. Suas previsdes sdo de que serd
atingido o numero de 8 bilhdes no
ano 2011,
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A populagdo mundial

2. SUPERPOPULACAO

OU SUBDESENVOLVIMENTO?

Terra jé abriga 4 bilhdes de
moradores; estaria ‘‘super-
A povoada™?

A Terra estaria “super-
povoada” quando néo pudesse mais
garantir a sobrevivéncia e o progres-
80 de seus habitantes. Ora, 86 um dé-
cimo da superficie dos continentes
foi cultivado até agora e o aproveita-
mento dos recursos alimentares dos
oceanos apenas engatinha.

Por outro lado, qualquer conside-
ragéio séria dos problemas demogré-
ficos tem que partir do principio de
que o homem, antes de ser um con-
sumidor, & um produtor. Ele conso-
me, mas também cria, inventa, ino-
va; nio pdra de desenvolver seu co-
nhecimento cientifico do universo e
sua capacidade técnica de transfor-
mar a natureza.

Modo de produgdo
e lei de populagédo

Niéo existe, por conseguinte, no
homem nem na Terra, nenhum limi-
te “natural” ou “pré-determinado"
que estabelecesse um teto para o
crescimento da Popullcio mundial.
O conceito de “superpopulacéo” é
eminentemente relativo: relativo ds
possibilidades e necessidades de
cada época histérica e da formagéo
sbecio-econdmica de cada pafs.

Deste to de vista, o erro mais
sério de Malthus nio foi de previsio,
mas de método, e consistiu em.}m-
tender formular uma “lei geral da
Bopulaqlo". universalmente vélida.

ra, como demonstrou um de seus
criticos, “todo regime histérico con-
creto de produgéio tem suas leis de
gopulnclo rias, leis que regem

e um modo

storicamente concre-
to. Leis abstratas de populagdo s6

enorme mortalidade, uma natalida-
de elevada constituia uma necessi-
dade vital para a sobrevivéncia da
espécie. Dal o respeito que cercava a
mulher fecunda, o lugar reservado ao
patriarca de vasta descendéncia, os
valores morais atribuidos 4 familia
numerosa. A grande mortalidade,
porém, freava o ritmo de expanséo
demografica . Ualcula-se que, apos
um milhéo de anos, a humanidade s6
atingira uns 20 milhdes de pessoas.
Lutando contra essas condigtes
penosas de existéncia, certas coleti-
vidades chegaram, hé cerca de 10
mil anos, & revolugdo agricola do
neolitico. A produtividade do traba-
lho humano se eleva, os bens dis-
poniveis se ampliam, a expanséo de-
mogrifica se intensifica.
om a apari¢io de um excedente
agricola e o desenvolvimento da po-
pulagdo, surgem as primeiras cida-
des e com elas cresce um artesanato
de tempo integral e o comércio espe-
cializado. Alarga-se também o nu-
mero dos administradores, soldados
profissionais, sacerdotes, intelec-
tuais. B a revolugdo urbana. Essas
alteracoes na base técnica das cole-
tividades ?ré-hiotbricu logo condu-
ziriam a alteracbes também em seu
modo de ,_:rodug&) e em seu regime
social. A formac¢do comunitéria pri-
mitiva ou se transforma, como na A-
sia, num regime ‘‘despético-comuni-
tario”, que depois evolui lentamente
para formas de escravismo e de feu-
dalismo ou entdo, como na Europa
Ocidental, passa mais diretamente a
regimes escravistas e feudais. Todas
essas formagdes sociais, m, tém
a caracteristica comum de se basea-
rem na agricultura, e esta continuard
rudimentar por milhares de ancs. £

principalmente extensiva e itineran. -

te. Depende da fertilidade natural do

existem para os animais e as plantas, | solo. Estd sujeita #ds secas

e ainda assim enguanto o homem | ouasenchentes, E como o co-

nio intervém historicamente nesses | mércio ainda é restrito e sdo reduzi-
A TENDENCIA SE INVERTE = Wl

(a taxa média de crescimento

da populagdo mundial) 1.6%
Fontes Magdei Unidas, Agincia de Informagdes Demogrdficas dos EUA, Stat
do Repiblica Federol da Algmanh 2%

N

i

MR ST,

I,l%
4%

e

[*123° ¥ 1850 1700

1800

1900 1965 1975

reinos’’,

Sendo aseim, nio seria possivel al-
terar a tendéncia do desenvolvimen-
to populacional de uma sociedade
sem alterar antes sua base econdmi-
ca. E o debate sobre o crescimento
explosivo da populagio mundial nos
Gltimos 200 anos precisa ser posto de
cabeca para cima e comecar g)elu
exame das mudangas socio-economi-
cas que explicariam essa expanséo

Durante milhares de anos, o8 ho-
mens viveram em pequenas comuni-
dades némades, baseadas numa
economia de coleta de frutos silves-
tres e de pesca e caga de animais sel-
vagens, O trabalho era duro e arris-
cado, a vida muito pobre. Face a

das as reservas alimentares, ocor-
rem, além da mortalidade -
nentemente alta, surtos de fomes e
°§.‘,"‘“’“" que dizimam as popula-
¢oes. Assim, as fomes, as epidemias e
A8 gUErras representam, nessas socie-
dades agricolas, oe trés reguladores
dem: cos. A populagdo mundial
aumenta, mas a ritmo lento; no ini-
cio da era cristd chega a 250 milhdes,
em 1650 alcanca milhdes,

Mas eis que na Europa Ocidental,
no século }E‘VI}] por uma convergén-
cia de fatores, ocorre a terceira gran-
de revolugio tecnolégica da humani-
dade, a revolugdo industrial, que
fornece a base técnica para um novo
modo de produgdo, o capitalismo.

Surgida nas cidades, a revolugéo in-
dustrial e capitalista repercute em
seguida nos campos, desencadeando
uma agricultura nova, intensiva e
cientifica. Com o desaparecimento
das fomes locais pelo desenvolvi-
mento do comércio e dos transportes;
com 0 crescimento da dpmdut,'io de
alimentos e 8 melhoria das condigtes
gerais de vida; e finalmente com os
progressos da medicina e do sanea-
mento urbano, a partir de meados do
século XIX - ocorre uma queda geral
da mortalidade . No entanto, a nata-
lidade continua alta até aproxima-
damente 1900. Assim, o crescimento
populacional desses paises comeca a
se acelerar no fim do século e
em meados do século XIX dis 2
Desenvolve-se a “primeira explosio
demografica”, qué sacodea Europa e
os Estados Unidos de meados do sé-
culo XIX até os anoa 30-40 de nosso
século; entre 1942 e 1956, na conjun-
tura demogréfica especial ocasiona-
da pela II Guerra Mundial, hd uma
recuperacio transitéria da fertilida-
de; mas a partir de 1956 a curva do
creacimento populacional se inverte
decisivamente em todos os pafses ca-

italistas desenvolvidos.

nquanto isso,porém, sobrevinha
uma * da explosio demografi-
ca', ainda mais acentuada, nos paf-
ses subdesenvolvidos da Asia, Africa
e América Latina. A medida que
nesses paises o capitalismo brota e se
desenvolve e a penetragio de capi-
tais estrangeiros se acelera, a expan-
sdo demografica também se intensi-
fica, arrancando em 1920 e atingindo
seu ponto méximo nos anos 80; ji na
década de 70, m, a natalidade
entra em declinio na maioria dos
paises subdesenvolvidos.

Trés grandes fases marcam, por-
tanto, o desenvolvimento populacio-
nal dos vérios paises até agora.
Numa primeira etapa, os indices de
mortalidade e natalidade séo altos; a
populacdio cresce lentamente. Num
segundo perfodo, diminui o indice de
mortalidade mas a taxa de natalida-
de se mantém elevada; a populagio
passa a crescer rapidamente, Final-
mente, o8 indices de mortalidade e
de natalidade tendem a igualar-se; a

acéio se estabiliza ou mesmo
eclina. Que fatores comandariam
tal movimento?

Para comego de anélise, a mudan-
¢a profunda nas condigdes alimen-
tares e sanitdrias de grande parte da
populagdio mundial, que ocorreu nos
ultimos séculos e nem sempre foi
para melhor, nio teria sido possivel
sem a criagdo de um mercado mun-
dial e sem a revolugéio técnica desen-
cadeada pelo dinamismo caracteris-
tico do capitalismo. Mais interessan-
te, no entanto, é ar que o ca-
pitalismo néio 86 trouxe a possibili-

de um crescimento acelerado
da populagdo mundial, como acarre-
tou até certo momento a necessidade
desse crescimento.

Em primeiro lugar, é caracteristi-
ca do capitalismo a reprodugdo am-
pliada, em escala sempre crescente’,
interrompida apenas pelas
econdmicas; antes do capitalismo, as
forgas pmtfuﬁvu se desenvolviam
muito lentamente, o volume da pro-
dugéo social pouco crescia de um ano
pera outro; o capitalismo ndo pode
parar! Em segundo lugar, na repro-

dugdo ampliada capitalista, se por
um lado aumenta a massa do capi-
tal, por outro a propor¢éo entre suas
diferentes partes se modifica; o capi-
tal constante (:Elicado na aquisi¢do
de méaquinas, edificios, matérias pri-
mas etc.) cresce mais rapidamente
do que o capital varidvel (despendi-
o na compra de forga de trabalho);
isto lifn.iﬁca que , & medida que o
capitalismo se desenvolve, a procura
da forga de trabalho diminui relati-
vamente e uma parte da populagio
trabalhadora se torna “excedente";
em outras palavras, o capitalismo
néo pode se reproduzir sem produzir
uma supeTapula;&o relativa ou “e-
xército industrial de reserva'. Para
criar essa wperpogulncio que man-
tém os salérios sob controle, o capi-
talismo tanto pode recorrer ao cresci-
mento demogréafico absoluto e acele-
rado, como, em fases mais avanga-
das, ao progresso tecnolégico intenso
ue reduz as necessida de forca
e trabalho.

Portanto, o regime capitalista, &
medida que se volve, e dis-
pensar a “explosdo demogréfica’,
mas nio pode prescindir de uma “su-
perpopuiagéo relativa’. Seassim é,
ele 86 permitird que o crescimento
populacional seja desacelerado até o
ponto em que néo ameace sUa repro-
dugdio ampliada; nido seria por isso
que jé se comega a falar no novo peri-

de uma “imploséo demogréfica' e

e um “‘declinio muito répido da na-
talidade”? Se a natalidade nos pai-
ses capitalistas desenvolvidos pode
cair mais do que seria normal inter-
namente, é porque eles recorreram,
num mercado de trabalho j4 integra-
do mundialmente, 4 imigracio de
trabalhadoresdos paises subdesenvol-
vidos. E se a explosio demogréifica
desses paises se mostrou mais tﬁuda
& porque, no sistema capitalista
mundial que se constituiu no século
XX, seu desenvolvimento foi freado
e distorcido; assim o atraso tecnolé-
gico de seus setores capitalistas é
maior e eles ndem mais de
obra abundante e barata;
além !ghw.lcmlm m seto-
res pré-cap onde a po-
pulagéio que rege diretamente ¢ ou-
tra; como disse um especialista,
combinam uma “mortalidade indus-
;.rial" com uma “natalidade agrico-

a",

Ora, se a produgéio de uma super-
populagdo relativa e desem po:
mesmo sem explosio de ca, é
um resultado inelutdvel do sistema a

ue estdo submetidos os paises sub-
ﬂmnvolvidm. ndo seria pelo simples
controle da natalidade, mesmo que
este fosse possivel, que o padrio de
vida da maioria de suas populacbes
poderia ser alterado. Fica evidente
que ndo é a explosio demografica
que produz o subdesenvolvimento; é
o sistema desigual de relagdes inter-
necionais, formado 4 base do impe-
rialismo, que produz tanto o subde-
senvolvimento quanto a luperpngu-
lagdo dos paises dependentes. Por
isso a luta por um crescimento de-
mogréfico mais equilibrado desses
paises néo pode separar-se da luta
por seu desenvolvimento indepen-
dentee uma redistribuigéo inter-
nacional e interna de renda.

O melhor anticoncepcional é o
nivel de vida!
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UMPAIS SOCIALISTA?

Os erros de certas criticas a estatizacdo

uem diria? Sem ninguém se
Q dar conta, o Brasil virou

pelo avesso e se transmu-’

dou num pais socialista;
pelo menos é a isso que parecem che-
gar certas criticas ao papel das em-
presas estatais; pelo menos, esta é &
tese exdtica que, a partir dessas criti-
cas, alguns jornalistas e politicos es-
téo lancandjo no mercado das novi-
dades nacionais. O sentido politico
da tese nio é dificil de perceber: pre-
tende-se ressuscitar a “campanha
contra a estatizagdo’ e acusar os (l-
timos governos brasileiros de se te-
rem afastadodos ideais do movimen-
to de 1964. De quebra, tenta-se apre-
sentar a “oposigao liberal” como a
mais avancada das correntes oposi-
cionistas, poia leva o combate Peia
“liberdade’ até & luta contra a “es
tatizagao”, e condena n#o s6 os “‘re-
gimes autoritdrios de direita”, mas
também os ““de esquerda’’. Porém, se
hé uma acusagio que ndo pode ser
feita aos governos brasileiros do Glti-
mo decénio, é a de terem transforma-
do o Brasil num pais socialista. E
quanto ds correntes oposicionistas,
os proprios disparates da tese “libe-
ral” evidenciam que seus autores,
apesar das contribuigdes que podem
dar 4 luta democrética, nao repre-
sentam a ala mais esclarecida e con-
setz;.iente da oposigédo.
argumento basico em defesa da
tese é o namero e 0 peso das empre-
sas estatais. Incorre em dois erros.
Primeiro, é um evidente exagero pre-
tender que as empresas estatais ja
controlam a economia nacional, ou
seja, controlam a indastria, a agro-
pecuéria . o comércio interno e ex-
terno,o crédito, as comunicagoes e os
transportes do pais. Depois, mesmo
que isso fosse verdade, o pais poderia
encontrar-se néo sob o socialismo,
mas sob uma forma de capitalismo
de Estado. O pecado mais sério da
tese, portanto, se esconde em sua
premissa errada de que “‘empresa es-
tatal''é & mesma coisa que “empresa
socialista”. Tal pressuposto descan-
sa em conceitos ultrapassados tanto
do capitalismo quanto do socialismo,

O fim do liberalismo
econémico

0 mundo ndo estd mais no tempo
do capitalismo concorrencial, quan-
do um nimero elevado de pequenas
empresas competiam mais ou menos
livremente no mercado, e o Estadg,
expressivamente apelidado de ”g’
tat-Gendarme'', devia contentar-se
com suas.fungoes politicas de manter
a ordem capitalista interna e defen-
der as fronteiras do mercado nacio-
nal. Nessa época fazia sentido que a
economia “liberal” se esmerasse em
proteger o ‘“‘capitalismo privado” de

ualquer ingeréncia prematura do

stado. Porém, na tormentosa
tra~sigio do século XIX para o XX,
sob a agdo implacével da lei da con-
centracao da producdo e da proprie-
dade, inerente a economia de merca-
do, o capitalismo passou de sua fase
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competitiva para a etapa monopolis-
ta, e, no lugar da horda jovial de mi-
lhoes de pequenas e médias empre-
sas, foi ficando um nimero cada vez
menor de monopélios cada vez maio-
res: os trustes, cartéis, sindicatos pa-
tronais, holdings, cujos descendentes
diretos sdio hoje os badalados conglo-
merados multinacionais. E depois
que duas guerras mundiais e uma
crise economica arrasadora em 1929
botaram abaixo as teorias otimistas
de Adam Smith e seus discipulos
sobre o desenvolvimento ininterrup-
to, automaético e pacifico do capita-
lismo, foram os proprios empresérios
privados mais lucidos que passaram
a reclamar a intervencéo corretiva
do Estado na economia - de um Es-
tado comprometido com os objetivos
e os valores capitalistas, é claro.
Inaugurou-se, assim, o estagio do ca-
pitalismo monopolista de Estado,
que os manuais escolares chamam
pudicamente de “ecdnomia mista”
ou “‘economia de dois setores”. Key-
nes entrou na moda e o Estado pas-
sou a ser indispensével ao funciona-
mento do capitalismo ndo s6 como
instrumento politico de manutengao
da ordem interna e da seguranca ex-
terna, mas também como instru-
mento econdmico de estimulo e coor-
denagéo.

Muito do debate que hoje se obser-
va sobre a participagdo estatal na
economia estd, portanto, superado.
Nido existe mais pais capitalista, de-
senvolvido ou subdesenvolvido, em
que o Estado ndo desempenhe uma
funcio economica essencial, que ten-
de a se acentuar em face nova
crise mundial do capitalismo. Como
néo existe economista que se respeite
e néo reconheca a necessidade de in-
tervengio estatal, quer de forma in-
direta, através das pollticas fiscal,
cambial, crediticia, salarial, de pre-
¢os etc., quer de forma direta, atra-
vés da monopolizagio de empresas
ou setores importantes, Portanto, ao
contrario do que prega a “oposigdo
liberal”, a verdadeira questdo nao é
saber se o Estado deve intervir, ou
até onde, mas que Estado intervém e

ara qué. O problema néo é o contro-
e (inevitédvel) do Estado sobre a e-
conomia; mas a necessidade de con-
trole do povo sobre o Estado, e para
isso do aprimoramento do regime de-
mocritico através da elevacdo da
participagdo popular,

Mas, se a acdo do Estado em qual-
quer economia capitalista é hoje am-
pla; se até surgiu uma nova modali-
dade de propriedade capitalista, a
propriedade estatal - propriedade
ndo de um capitalista ou grupo de
capitalistas mas do conjunto da clas-
se empresarial que controla o Estado
-, isto adverte que nao & qualquer
“estatizacdo’’ que pode ser conside-
rada socialista. O caréater das empre-
sas estatais e de outras medidas in-
tervencionistas depende do carater
do Estado que intervém, da classe
que o controla,do sentido geral de
sua intervengio, assim como do ca-
rater da economia sobre o qual ele se
baseie. Cada modo de produgéo tem

uma lei fundamental, que o caracte-
riza. A lei fundamental do capitalis-
mo é a busca do lucro. Se o Estado
investe em setores que exigem capi-
tais vultosos e proporcionam lucros
exiguos; se luta para assegurar ener-
gas, transporte e matéria prima
barata para as empresas particula-
res; se compra empresas deficitarias
ou ameagadas de falir para muitas
vezes devolvé-las depois de recupera-
das; se, em suma, o sentido geral dos
esfor¢os do do é corngir erros, su-
prir falhas, manter o ritmo de expan-
sdo para garantir a lucratividade das
empresas privadas - ndo é claro que
a “estatizagdo” ocorrida nesse qua-
dro geral é uma medida capitalista e
néao socialista? Nio se vé que nio re-
Fresenta nehuma transi¢éio ao socia-
ismo, mas sim uma tentativa de re-
cup’emcﬁo e melhoria do capitalis-
mo?

Toda estatizagéo
€ nacionalista?

Néo parece acertado, pelas mes-
mas razoes, considerar qualquer “es-
tarizagao’' nos paises capitalistas de-
pendentes como tendo um septido
necessariamente nacionalista. £ ver-
dade que, nesses paises, a interven-
¢io economica do Estado foi estimu-
lada inicialmente pelos industriais
nacionais como meio de resistir a seus

competidores estrangeiros, e foi
combatida, em nome de principios
liberais, pelos grandes comerciantes
e fazendeiros, interessados em estrei
tar os lacos com os investidores ex-
ternos. Verdade também oue vérias
das empresas estatais cria nesses’
paises custaram a seus povos lutas
destemidas e esfor¢cos abnegados,
Mas sobrevieram altera¢des nas ba-
ses sociais do Estado em vérios pai-
ses subdesenvolvidos. Paralelamente
desenrolou-se uma redivisao interna-
cional do trabalho no sistema capi-
talista mundial e uma renegociacid
dos termos de dependéncia entre os
paises capitalistas desenvolvidos e os
subdesenvolvidos. E, em vérios pai-
ges subdesenvolvidos, a tentativa de
desenvolvimento capitalista auténo-
mo foi entdo substituida por uma
politica de desenvolvimento associa-
do, selando-se uma “triplice alian-
¢a’” entre as empresas estrangeiras,
as empresas estatais e as grandes
empresas privadas nacionais, e pas-
sando-se de uma “estatizacio de
oposigio” aos capitais estrangeiros a
uma ‘‘estatizacao de associagédo’
com eles.Na partilha das responsabi-
lidades e dos beneficios desse “mo-
delo triangular”, néio esta excluida a
possibilidade de atritos entre os em-
presarios estrangeiros, o setor buro-
critico e o setor Rj'ivado dos empre-
séarios nacionais. Mas esta é uma ou-
tra histéria e néo autoriza acusar a
“estatizacéo’’ ocorrida nesse contex-
to de ter um cardter nacionalista,
nem muito menos socialista. Mais
uma vez, tudo depende do cardter do

.discorrer sobre a “‘convergéncia’

Estado e do sentido geral de sua in-
tervengio,

Toda estatizagdo
é socialista?

Mas, por isso mesmo, é também
urgente desenvolver o conceito
cientifico do que seja um pais socia-
lista. Se nem toda propriedade esta-
tal tem cardter socialista, é evidente
que néo basta que um pais adote for-
malmente o regime de propriedade
social dos meios de producéo para
que merec¢a ser considerado socialis-
ta. Se o Estado é dono dos meios de
produgéo, a questéo seguinte é iden-
tificar quem de fato & dono do Esta-
do, e com que fins utiliza as institui-
¢bes politicas e as propriedades esta-
tais.

Aqui irrompe a contradigdo que
ameaga qualquer experiéncia socia-
lista. Embora o poder possa se de-
clarar dos trabalhadores e a proprie-
dade dos meios de produgdo seja a
eles atribuida,serd indispensavel
contar por um longo periodo com di-
rigentes, técnicos e especialistas
para coordenar e conduzir a acgdo
econdmica e politica dos trabalhado-
res. Toda a questdo depende, entdo,
de saber se estes quadros dirigentes
serdo capazes de estreitar suas liga-
¢oes com o povo simples, colocar-se a
seu servigo, ouvir suas opiniodes e lu-
tar para reduzir as desigualdades en-
tre operarios e camponeses, entre as
cidmfees € o campo, entre trabalhado-
res manuais e trabalhadores intelec-
tuais, entre homens e mulheres,e en-
tre as nagoes desenvolvidas e as
nacgoes subdesenvolvidas. Ou se, ao
contrério, se desprenderdo do povo,
se fecharao sobre si mesmos, mono-
polizardo as decisdes, ampliarao seus
privilégios e acabardo restaurando,
sob uma forma embora dissimulada,
lei capitalista fundamental da bus-
ca do proveito pessoal as custas da
felicidade e da libertacao coletivas.
A burocratizacao dos quadros dirigen-
tes sera, portanto, como um cancer:
se nao for eliminada radicalmente,
se propagard e acabard matando o
socialismo e substituindo-o pela va-
riedade de um capitalismo burocra-
tico de Estado.

Diante desse processo, h4 quem
prefira falar num “socialismo buro-
cratico”. Mas isto é tdo iléﬁica uan-
to falar num *‘dia noturno”. O buro-
cratismo e o socialismo sdo princi-
pios incompativeis. Se a burocrati-
zacAo persiste e se generaliza, ela ndo
deforma apenas: ela destroi o socia-
lismo, HA também quem apr"ecie

en-
tre o capitalismo e o socialismo, Se-
ria mais exato falar na possibilidade
de restauragao do capitalismo em
qualquer pais socialista,e na poste-
rior convergencia, esta sim, entre o
capitalismo monopolista de Estado e
o capitalismo burocrético de Estado;
quanto ao verdadeiro socialismo, es-
caldado pelas experiéncias negati-
vas, tende a afastar-se cada vez mais
de qualquer modelo capitalista.
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(Por telefone)

RIO - 222-6493

BRASILIA - 23-7418

BH - 226-9612

SP - 210-6622
210-8744
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O PROGRAMA DE MOVIMENTO

1) apresentar, analisar e comentar os principais
acontecimentos politicos, economicos e culturais

da semana; .
2) descrever a cena brasileira, as condigcoes de

vida da gente brasileira;

' 3) acompanhar a luta dos cidadaos brasileiros:

® pelas liberdades democraticas;

® pela melhoria da qualidade de vida da
populagio;

® contra a exploragao do pais por inte-
resses estrangeiros;

® pela divulgacao dos reais valores artis-

ticos e culturais do povo;

® pela defesa dos nossos recursos natu-
rais e por sua exploracio planejada
em beneficio da coletividade.




